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Forord

Det nationella klimatpolitiska rddet har riktat hard kritik
mot regeringen for dess klimatpolitiska arbete. Med
beslutad politik vintas utsldppen i Sverige 6ka under
mandatperioden. Ansvaret for att nd mal och dtaganden till
2030 skjuts pa framtiden. Nir det nationella ledar-skapet
sviktar ar det annu viktigare att andra krafter kliver fram.

I Lunds kommun finns en uttalad vilja att ga fore i klimat-
omstéllningen.

Lunds kommuns klimatpolitiska rad (Ridet) bildades
hosten 2018 med uppdrag att utvirdera om kommunens
samlade politik dr forenlig med de klimatmal som antagits
av kommunfullméktige. Rddet bestar av forskare fran
Lunds universitet och SLU Alnarp. Ambitionen for Radet ar
att vara en “kritisk van” som ér konstruktiv och 16snings-
orienterad. Utvédrderingen presenteras arligen i en rapport
som granskar olika aspekter av kommunens klimatarbete.

I 2023 ars rapport gjorde Radet nedslag i tva omraden av
stor betydelse for kommunens klimatarbete. Det handlade
dels om en mer cirkuldr ekonomi for minskad klimatpa-
verkan, dels om omstéllning av persontransporterna med
sarskilt fokus pa okad cykling.

I arets rapport fokuserar rapporten pd markanvandning.
Markanvandning har stor betydelse f6r klimatarbetet
utifran flera olika aspekter. Det dr ett omréde som
kommunen har stor radighet 6ver och alltsa kan paverka.

Ytterligare en orsak till att Radet valt detta fokus i ar

ar det pdgaende arbetet med en ny 6versiktsplan, ett av
kommunens viktigaste styrdokument. Det dr uppenbart
att markanvandning vicker debatt och diskussion. Det
paverkar ménniskor och organisationer i deras vardag. Pa
senare tid har vi sett politiska utspel som pekat i olika rikt-
ningar, bdde om fortatning av stadskdrnan och utbyggnad
av bostédder pa jordbruksmark.

Rédet har granskat markanvandning och klimatpéverkan
utifran fyra perspektiv: 1) kolinlagring, 2) cirkularitet,

3) transporter, samt 4) riskhantering. Rapporten tar
utgangspunkt i forskning inom dessa omraden, vad Lunds
kommun gor i praktiken och lamnar slutligen forslag pa
hur arbetet i kommunen kan forbéttras. Snarare d4n en
heltickande beskrivning av de omraden som granskats,
fokuserar rapporten pa ett antal konkreta forslag som Radet
anser att kommunen bor 6verviga i det fortsatta arbetet.

Rédet har i sin granskning utgétt fran tillgidngliga planer,
dokument, redovisningar och data. Materialet har komplet-
terats med samtal med ett urval av ansvariga tjansteperso-
ner. Vivill tacka alla tjanstepersoner i kommunen som pa
ett oppet satt delat med sig av information och personliga
reflektioner. Ett extra tack till Linda Birkedal som bistétt
Radet och till Erik Mandahl, student inom samhéllsplane-
ring vid Lunds universitet, som hjélpt till med insamling av
empiri inom transportomradet.

Lund, juni 2024

John Hultén (VTI/K2)
Misse Wester (LU)
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RUTA 1. RADETS UPPDRAG

| kommunens riktlinjer star det att Radet ska utvardera hur
kommunens samlade politik &r forenlig med de klimatmal
som angivits av kommunfullmaktige. Har lyfts fram att radet
sarskilt ska:

e Utvardera om inriktningen inom olika relevanta politik-
omraden bidrar till eller motverkar mojligheten att na
klimatmalen.

» Belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fran
ett brett samhallsperspektiv.

¢ |dentifiera politikomraden dar ytterligare atgarder behovs.

¢ Analysera hur malen kan nds pa ett kostnadseffektivt satt,
bade kort- och langsiktigt.

e Utvardera de underlag och modeller som kommunen
bygger sin politik pa.

RUTA 2. KOMMUNENS BEDOMNING AV MALUPPFYLLELSE

Lunds kommuns overgripande mal inom omradet klimat och

energi ar:

« Ar 2030 &r Lund en klimatneutral och fossilbranslefri
kommun som &r anpassad till ett klimat i forandring.

For att uppna det 6vergripande malet har flera delmal
tagits fram:

3.1UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

Utsldppen av vaxthusgaser i Lunds kommun ska, jamfoért med
2010, minska med minst 65 procent till 2025 och med minst
80 procent till 2030. 2045 ska kommunen vara klimatpositiv
och utslappen nara noll.

Status: Osakert om malet kommer att klaras.

[ 3.2TRANSPORTER

Utslappen av vaxthusgaser fran transportsektorn ska minska
med minst 90 procent mellan 2010 och 2030.
Status: Riskerar att inte klara malet.

3.3 KOLINLAGRING

Kolinlagring inom Lunds kommun ska 6ka mellan 2021-2030.
Kommunkoncernen ska verka for infangning av koldioxid.
Status: Kommer att klara malet.
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3.4 ENERGIEFFEKTIVISERING

Energianvdandningen ska minska med minst 15 procent
mellan 2015 och 2030 inom Lunds kommun.
Status: Kommer att klara malet.

3.5 FORNYBAR ENERGI

Den lokala produktionen av fornybar el, varme och
drivmedel ska 2025 vara minst 1300 GWh varav sol och vind
ska st& for minst 100 GWh. Ar 2030 ska sol och vind sta for
minst 150 GWh.

Status: Osakert om malet kommer att klaras.

3.6 FOREBYGGANDE KLIMATANPASSNING

Den fysiska miljon i Lunds kommun ska utformas

sd att sarbarheten for risker kopplade till pagaende
klimatférandringar ska minska mellan 2021 och 2030.
Status: Kommer att klara malet.

3.7BEREDSKAP FOREXTREMA
VADERHANDELSER
Kommunkoncernens férmaga att hantera effekterna av
extrema vaderhandelser kopplade till varme, kyla och

nederbordsmangd ska 6ka mellan 2021-2030.
Status: Osakert om malet kommer att klaras.



Det avgors pa marken

Klimatférandringen dger rum i var atmosfar. Det ar
en forandring som vi inte kan uppfatta med blotta
ogat, men som kan méatas med spektroskop fran
stationer pa marken eller satelliter, och som vi ock-
sa kan mata historiskt genom prover fran glaciarer.
Utifran sadana studier vet vi att koncentrationen av
koldioxid i atmosfaren idag ar ungefar 50 procent
hogre jamfort med forindustriell tid, i forsta hand till
foljd av forbranning av fossila branslen, i andra hand
till foljd av férandrad markanvandning (Naturvards-
verket 2024).

Men dven om det dr i atmosféren vixthusgaserna ackumu-
leras ar det pa marken som vi marker konsekvenserna, till
exempel genom mer extrema viderforhallanden som ger
bade torka och 6versvamningar. Det ar ocksa pa marken
som forandringar behovs, bade for att minska klimatpa-
verkan (mitigation) och for att anpassa samhallet till en ny
situation (adaptation). Hur marken anvénds och till vad har
alltsa avgorande betydelse.

Kommunen paverkar markanvindningen pd ménga sitt;
bade som markagare och som myndighet med ansvar for
planering. I verktygsladan finns till exempel kommunens
oversiktsplanering, detaljplaner, byggritter, miljo- och
hélsoskydd, markpolitik, infrastrukturplanering och olika
former av ekonomiska incitament eller investeringar.

Genom att anvénda dessa verktyg kan Lunds kommun
styra och paverka hur marken anvinds, till exempel for att
minska vér paverkan pé klimatet. Det racker inte att arbeta
med enstaka hallbarhetsprojekt eller avgransade 16sningar.
Kommunen behover arbeta med flera delar av systemet
och utifran flera olika roller, for att markanviandningen ska
férandras i en for klimatet positiv riktning.

RUTA 3. NETTOUPPTAGET MINSKAR | SVERIGES MARKANVANDNING

Den nationella klimatpolitiska radets rapport 2024 kritiserar
den sittande regeringens klimatpolitik pa sex punkter. Kritiken
handlar om att regeringen har ett for smalt fokus pa att 6ka
elproduktion, framst genom karnkraft, och att bland annat
upptag och lagring av koldioxid inte ar prioriterat eller
konkretiserat.

Det arliga nettoupptaget av vaxthusgaser fran markanvand-
ning, det vill sdga utslapp och upptag fran vegetation och
mark, ar i Sverige storre an de arliga nettoutslappen fran
sektorn. Nettoupptaget uppgick under 2022 till 41,2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Sedan 1990 har nettoupptaget legat
runt 40 miljoner ton, men med kraftiga variationer mellan
aren. Under de senaste aren har den minskat samtidigt som

bade avverkningen och den naturliga avgangen (nedbrytning
som inte férorsakats av manskligt ingrepp) okat.

Det nationella radet pekar pa vikten av en férandrad markan-
vandning. Regeringen uppmanas ta fram ett atgardspaket

for att minska transportsektorns utslapp, bland annat genom
satsningar pa ett mer transporteffektivt samhalle. Vidare anser
det nationella radet att regeringen bor ta fram en samlad plan
for hur andelen lagrad koldioxid kan 6ka och for hur Sveriges
ataganden inom EU:s markanvandningssektor ska uppnas.
Vidare ges rekommendationer om att integrera arbetet med
klimatomstallning och anpassning till det stérre arbetet med
ateruppbyggandet av totalforsvaret och 6kat sjalvforsorjande.

Rapport 2024
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Varaforslagikorthet

1. Kvantifiera malen kring kolinlagring i mark

och vegetation

I den nya oversiktsplanen kan mer konkreta malformule-
ringar stirka incitamenten att arbeta med kolinlagring, och
mojliggora firande av eventuella framgangar.

2. Acceptera att all mark inte ar lika produktiv

och nyttja dessa ytor mer hallbart

Kartldgg jordbruksmark som ofta 6versvimmas och
utveckla en strategi for hur denna mindre produktiva mark,
som dessutom avger stora mangder vixthusgaser, kan
anvandas for att starka ekosystemtjanster i
jordbrukslandskapet.

3. Ha cirkuldra ambitioner i markanvandningen
—men med olika tidsperspektiv

Utgé fran cirkuldra principer i kommunens markanvind-
ning, men arbeta mer aktivt med olika tidsperspektiv; fran
négra timmar eller dagar for kraftiga regnfall, till ett ar for
atbara vixter i parker och till decennier for gatstenar eller
byggnader.

4. Koppla det cirkulara till strategiska beslut

om att forvarva, aga och salja mark

Mojligheterna att planera och agera cirkuldrt ar markant
storre niar kommunen sjilv dger jamfort med nar marken
ar i privat ago. Skilj pé cirkuléra strategier for mark som
kommunen dger och for privat mark. Pa privat mark

blir sétten att samverka och né gemensamma losningar
avgorande.

5. Uppmarksamma sarskilt irreversibla beslut

som omvandlar matjord till harda ytor

Mojligheterna for cirkular markanvandning skiljer sig
vasentlig mellan & ena sidan jordbruks- och skogsmark,
och 4 andra sidan hérda ytor (gator, bebyggelse). Beslut som
omvandlar matjord till hirda ytor ar irreversibla. De kan
inte goras ogjorda.

6. Hall linjen med fortatning och byggnation

kring kollektivtrafiken

Fortatning och utbyggnad i kollektivtrafiknara lagen bor
vara fortsatt vigledande i den kommunala planeringen.
Langsiktighet och uthallighet kravs for att skapa struk-
turer som ger forutsittningar for minskad klimatpéaverkan.
Det ar viktigt att den inriktningen ocksa praglar den nya
oversiktsplanen.
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7. Konkretisera hur gaturummet kan forandras

for mer hallbara transporter

Beskriv mer konkret i kommunens plandokument

hur gaturum i bade Lunds centralort och i byarna kan
omvandlas for andamal som bade skapar attraktiva och till-
gangliga livsmiljéer och som gynnar en 6kad anvindning
av héllbara trafikslag som gang, cykel och kollektivtrafik.

8. Ge klimatplaner 6kad status i kommunens arbete
Jamstéll de planer som tas fram for klimatrelaterade risker
med andra samhallsrisker. Sdkerstall att planerna innehall-
er strategier for sdrbara grupper och att dtgarder

for att hantera dessa implementeras brett inom kommunens
alla forvaltningar.

9. Ta hojd for det extrema, utga fran det unika
Klimatplaner bor utformas utifran extremscenarion och
med utgangspunkt i de unika platser som finns i Lunds
kommun. Utifran en sddan ansats behover klimatstrateger,
fysiska planerare, exploateringskontor och krishanterings-
staber samverka for att skapa en sammanhallen klimatpla-
nering.




Hall kol palager

Ar 2045 ska kommunen vara klimatpositiv och
utslappen ska vara nara noll. For att uppfylla dessa
ambitiésa klimatmal stalls det krav pa en forandring
i hur resurser nyttjas och hur staden planeras. | sam-
radsforslaget for ny 6versiktsplan for Lunds kommun
(OP) anges att méalsattningen inte enbart nds genom
minskade utslapp, utan behéver kompletteras med
ett aktivt arbete for 6kat koldioxidupptag och kol-
inlagring i mark och vegetation.

De geografiska forutsittningarna for att kunna lagra
biogent kol, som kommer frén levande saker, i mark och
vegetation varierar stort utifrin markens och véixternas
egenskaper samt lokala klimatférhéllanden. Det kravs
kunskap om olika metoder for att lagra in kol och stor
kdannedom om lokala forhéllanden for att resultatet

ska bli det forvantade - en reduktion av vixthusgaser i
atmosfaren.

Om jordbruksmarken ér en kolsédnka, det vill sdga om
den lagrar mer kol 4n den slapper ut, beror pA manga
faktorer, bland annat vilka grodor som odlas, typ av mark
och markens ursprungliga kolhalt samt hur mycket kol
som tillfors i form av rétter, halm och andra vaxtrester,
stallgodsel och annat organiskt material.

Oversviamningar ger dubbla problem

Storst potential att lagra in kol har marker som &r kolfattiga,
dér man forandrar odlingen och borjar odla grodor som
tillfor mycket vixtrester. Akermark som linge odlats med
ettariga grodor och som planteras med vall for skord av

ho eller gronmassa for ensilering binder i regel kol, medan
mark som varit odlad med vall under lang tid forlorar kol
om den plojs upp.

Det ar numera vilként att organogena jordar, som
utdikade torvmossar, slapper ut stora méangder vaxthus-
gaser. I forslaget till ny 6versiktsplan pekas atervitning av
dessa ut som den enskilda dtgard som har storst paverkan
pé kolinlagringen per hektar i Lunds kommun.

Mindre kint ar att jordbruksmark som 6versvimmas
ocksa utgor en stor klimatbelastning. Ett forandrat klimat
med varmare vintrar och mer nederbérd kommer att leda
till hogre avrinning och fler 6versvimningar, vilket vi sett
exempel pé den bl6ta varvintern 2024. En ny studie 6ver
jordbruksmark pé Sjéilland, som &r en region med liknande
markférhallanden som Lunds kommun, visar att dver-
svaimmade sinkor inom odlade falt kan frigora 8o ganger
mer av den starka vaxthusgasen lustgas jamfort med resten
av falten.

Vid langvariga 6versvimningar gynnas dven tillvaxten

av anaeroba bakterier, som vanligtvis dr férknippade

med kvivgasforluster, rotsjukdomar och ackumulation

av for vaxterna skadliga toxiner. Ett verskott av vatten i
markprofilen kan dven ge lagre skordar, dels pé grund av
att dalig markbérighet férsenar varbruk, dels pa grund av
att syrebrist leder till lag grobarhet, biokemisk forgiftning
och déligt vaxtnaringsupptag. Blot mark blir kompakterad
vilket ger simre jordhalsa, da organismer som daggmaskar
inte trivs dar. Det uppstér dven néringsforluster av kvéve
respektive fosfor, vilket leder till 6vergddning i vatten
nedstroms.

Rapport 2024
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Gron infrastruktur prioriteras

—men inte i praktiken

I forslaget till ny oversiktsplan virderas omraden med hog
multifunktionalitet sarskilt hogt, alltsa mark som tjanar
flera syften eller iandamal samtidigt, i omraden som i ovrigt
ar monofunktionella - vilket akermarken ofta dr i den
hogproduktiva fullakersbygden som dr den dominerande
landskapstypen i den vastra delen av Lunds kommun. I
forslaget till ny 6versiktsplan star:

o ”Odling kan kombineras med artrika betrddor som
kan 6ka pollineringen av grodor och den naturliga
skadedjursregleringen, och i vissa fall innebara en
mojlighet till rekreation.”

o ”Sma insatser sdsom betridor, vitmarker och triddung-
ar kan fa stor betydelse i ett annars artfattigt landskap.”

Betridor, vatmarker och traddungar ar exempel pa land-
skapselement och gron infrastruktur som tidigare var ett
naturligt inslag i jordbrukslandskapet, men som till stor del
har férsvunnit under strukturrationaliseringen av jordbru-
ket. Ett enkelt sitt att se denna forandring ar att jamfora
flygbilder fran 1940-talet och framat. Aven EU pekar

ut utarmning av landskapet som problematisk i den av
parlamentet antagna lagen om restaurering av natur. For att
forbattra den biologiska méngfalden i jordbruksekosyste-
men maste EU-landerna géra framsteg nér det bland annat
galler: andelen jordbruksareal med landskapselement som
gynnar en hog biologisk mangfald och lagret av organiskt
kol i mineraljordar pa dkermark.

I markanvindningskartan i forslaget till ny 6versiktsplan
pekas en mangd nya grona strak ut pa landsbygden, vilket
ar bra. Men i ett projekt om gron infrastrukturplanering

i Skane stéllde sig forskare fragan varfor det dr en sa

liten andel av den planerade grona infrastrukturen som
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implementeras. Svaren ér inte entydiga, men tydliga hinder
utgdrs av resursbrist och brist pa kommunikation och avtal
med privata markagare. Ytterligare orsaker ar ointresse fran
politiskt hall och nedprioritering i forhéllande till andra
kommunala intressen.

Nya forskningsresultat visar att konventionell nedmyllning
av restprodukter fran jordbruket inte 4r mest klimatsmart.
Det ar battre att anvanda dessa rester som biogassubstrat
och utvinna biometan, som ér ett drivmedel som minskar
fossilberoendet, och biogasgddsel, som ger stabilt kol som
okar kolhalten i marken, samt kvéve vilket ersatter mine-
ralgédselkvive. Som exempel motsvarar energiinnehallet i
en hektar betblast, som omvandlas till metangas, energibe-
hovet vid odling av cirka tio hektar i sydsvensk vaxtodling.
Studien har visat att ndr biogas fran betblast ersatte fossil
energi som drivmedel s& sinktes utsldppen av klimatgaser
med 8o procent. Klimateffekten [kilo kol per hektar] dr

2,2 ganger storre om blast fran sockerbetor skordas och
anvinds som biogas jaimf{ort med nedmyllning.

En av strategierna for 6kad kolinlagring i forslaget till ny
oversiktsplan ar att virna befintliga trad och plantera fler
trad. Manga av de urbana ekosystemtjansterna ar kopplade
till storre trad och tradplanteringar och storre buskage,
vilket innebdr att det vixtmaterial som ska leverera

dessa tjanster méste kunna hantera ett varmare klimat
med bibehallen god utveckling. Det innebér att en del av
den vegetation som vi idag tar for given kanske inte har
kapacitet for detta och maste ersattas med ett mer robust
vaxtmaterial. Rétt val av rédtt vaxt for rétt plats och funktion
kan gora skillnad. Darmed kan vi skapa stader som &r
motstandskraftiga mot ett framtida klimat, lagra in kol och
mildra konsekvenserna av exempelvis varmeboljor for alla
stadens invanare.



Lokala férhallande avgérande

Okat koldioxidupptag och kolinlagring i mark och vegeta-
tion kan ske pa manga sétt. Lunds kommun visar upp en
hog kunskap kring detta i forslaget till ny oversiktsplan,
som lyfter fram manga olika exempel pa hur det ska ga till.

Kommunen har tagit fram en kartliggning av kolforrad
och kolinlagring i Lunds kommun, vilken ger ett bra och
oversiktligt underlag. Som namndes inledningsvis ar
processen kring kolinlagring mycket komplex och kréver
stor kinnedom om lokala forhéllanden. Det finns inte en
16sning som ar applicerbar pé all sorts mark i alla geografis-
ka lagen.

Kommunen har tillsammans med vattenraden anlagt ett
flertal vatmarker, som ger en méngd ekosystemtjianster som
att hindra lackage av vaxthusgaser och generera kolinlag-
ring i dess vegetation.

Kommunen ligger ocksa i framkant vad géller kunskapen
kring biokol. I Norge har forskare visat att en 6kad an-
vandning av biokol i jordbruket kan minska utslappen fran
jordbrukssektorn med upp till 40 procent, samtidigt som
det okar produktiviteten och minskar ozonutsldppen.

I kommunens jordbruksarrenden férbinds arrendatorer
som regel att uppritta en vaxtodlingsplan i syfte att
sdkerstilla att arrendestillet brukas pa ett sadant satt att
miljopaverkan minimeras. Samarbeten med radgivningen
inom Jordbruksverkets projekt Greppa Naringen uppmunt-
ras ocksa. Det finns ocksé enstaka avtal dar arrendatorn
forbinds att bruka jorden enligt gallande regelverk for
ekologisk produktion.

RUTA 4. LUNDS KOMMUNS MAL FOR
KOLINLAGRING (LUNDAEKO 2021)

3.3 Kolinlagring

Kolinlagring inom Lunds kommun ska 6ka mellan 2020
och 2030. Kommunkoncernen ska verka for infangning
och lagring av koldioxid kopplat till fjarrvarmeproduktion
i ndaromradet.

Rapport2024
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Radet rekommenderar

Iinledningen till forslaget till ny 6versiktsplan anges

ett antal mal for minskad klimatpéaverkan, samt att
malsattningen inte enbart nas genom minskade utslapp,
utan behover kompletteras med ett aktivt arbete for okat
koldioxidupptag och kolinlagring i mark och vegetation.
Detta ar en god ansats men malen kvantifieras inte vilket
gor incitamenten att arbeta med fragorna mindre starka.
Det blir dven svarare att mita eventuella framgangar.
Exempelvis skulle andelen organiskt kol i mineraljordar
kunna 6vervakas.

En strategi for att 6ka andelen mangfunktionella ytor i
jordbrukslandskapet och pé sa sitt fa ett rikare landskap,
ar att forbattra formégan att vardera jordbruksmarken och
se att alla ytor inte ar lika produktiva eller lagrar kol, som
exempelvis 6versvimmad jordbruksmark. Jordbruksverket
skriver i en rapport om vardering av jordbruksmark i plan-
processen att den basta markanvindningen inte alltid 4r att
odla pé jordbruksmark, utan att lampligare markanvand-
ning skulle kunna vara att starka ekosystemtjanster. Ett
praktiskt sitt kunde vara att inventera omraden som ofta
oversvimmas och utveckla en strategi for hur dessa ytor
kan nyttjas mer mangfunktionellt. Det kan till exempel
goras med hjalp av flygbilder och maskininldrning.

Restaurerade och atervitta torvmarker kan fortsitta att
anvandas produktivt pa alternativa sétt. Paludikultur,
dér jordbruk bedrivs pa torvmarker i blott skick, kan

till exempel innefatta odling av olika typer av vass, vissa
typer av virke, odling av blabar och tranbér, samt odling
av vitmossa. Dessa metoder bor baseras pa principerna
for héllbar forvaltning och syfta till att 6ka den biologiska
mangfalden, sd att de kan vara av hogt virde savil ekono-
miskt som ekologiskt.

Gallande utvecklingen av gron infrastruktur sa utgors
mojliga vigar framat inte bara av 6kade resurser, utan ocksa
av exempelvis tydliga kommunala fardplaner och battre
samspel mellan regionala och kommunala planer och
strategier.

Det anges i forslaget till ny 6versiktsplan att val av atgérder
for att 6ka inlagringen av kol inte far péverka skorde-
produktionen, vilket 4r ett mal som kan fa konsekvenser
for utvecklingstakten av nya héllbara odlingsmetoder.
Metoderna for att lagra in biogent kol ar dnnu inte fullt
utvecklade. For att driva utvecklingen vidare méaste man
vaga testa nya odlingsmetoder och vaxtarter. Dessa ger 4n
sé lange en ldgre skordeproduktion, men kan bidra med en
okad biologisk mangfald, kolinlagring och andra ekosys-
temtjianster som kan kompensera skordebortfallet.
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Detta borde vara acceptabelt sé linge vi inte har livsmedels-
brist. Kommunen skulle tillsammans med akademin
kunna gé i framkant i utvecklingen av hallbara odlings-
metoder och prova nya losningar.

Kommunen éger sjélv cirka fem procent av den totala
arealen akermark i kommunen och har majlighet att stélla
hoga krav pd markanvindning och odlingsmetoder som
gynnar koldioxidupptag och kolinlagring i mark och
vegetation, genom arrendeavtalen med de lantbrukare som
brukar jorden.

[ urbana férhéllande plantereras manga trad av arter som
kanske inte kommer att klara ett framtida klimat. Traden
planteras ofta i daliga forhallanden och de fir inte den
skotsel som krévs, vilket gor att de dor efter en kort tid och
blir till en miljobelastning. Manga befintliga trad far inte
heller de forutsattningar som gor att de kan vixa sig stora.
Ett sdtt kan vara att bryta upp hirdgjorda ytor runt traden.







Cirkularaambitioner behover omsattasipraktik

Kommunen har i styrdokument faststallt flera mal
nar det galler mark av betydelse for en mer cirkular
markanvandning. | LundaEko lyfts att kommunen
ska fortata hellre an att exploatera jordbruksmark
och skydda bérdig akermark. | Sjo- och vattendrags-
planen star att vatmarker ska anvandas for att halla
vattnet ndrmare ytan. | planen for klimatneutralt
byggande och anldggning finns atgarder for att fore-
bygga och minska bygg- och rivningsavfall samt 6ka
aterbruket. Det slas fast att kommunen ska verka for
ett klimatneutralt och cirkulart byggande genom sitt
mark- och fastighetsinnehav.

Oversiktsplanen 2018 faststiller att planberedskapen ska ta
”hojd for de trender som pekar mot cirkuldr ekonomi, mer
lokal produktion och atervinning, 6kande servicesektor
och vikten av att kunna erbjuda ett lokalt utbud av varor
och tjanster” (Planstrategi, sida 31). Forslaget till ny 6ver-
siktsplan, som skickades pa remiss varen 2024, slar fast att
oversiktsplanen ska stirka forutsattningarna for ett klimat-
neutralt och héllbart byggande, cirkularitet och fornybar
energiproduktion”. Den faststéller att Lund ska utveckla
“ett cirkuldrt och lokalt forhéllningssitt till material- och
resursfloden” och att "omstallningen till en cirkuldr och
biobaserad ekonomi har en stor potential att minska
resursanvandningen som krévs for att nd kommunens
klimat- och hallbarhetsmal”.

»

Det aterstdr att omsatta dessa mal i praktiken.

RUTA 5. BEBYGGELSE AV
JORDBRUKSMARK [ LUNDS KOMMUN

| LundaEko definieras flera mal som relaterar till att inte
bebygga jordbruksmark.

4.1 Byggande och forvaltning

Lunds kommun har ar 2030 etablerat sig som en fore-
gangare inom cirkulart och klimatneutralt byggande
och anlaggningsarbete. Utslappen fran byggsektorn ska
halveras till 2025 och vara nettonoll 2030.

4.4 Jordbruksmark

Lunds kommun ska i den framtida bebyggelseplaneringen
forst och framst utga fran att véxa genom fortatning av
befintlig bebyggd mark eller hardgjorda ytor. Jordbruks-
mark bor inte tas i ansprak for ny bebyggelse.
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Fa konkreta resultat

Litteraturen om den cirkuldra ekonomin ér battre pa
att utlova potentiella fordelar 4n att visa pa konkreta
exempel och resultat. Markanvindning namns ofta
som ett strategiskt omrade for en 6vergéng till den
cirkuldra ekonomin tillsammans med avfallshantering,
klimatfordndringar, energi, luft- och vattenkvalitet,
industri, livsmedelsproduktion, livscykelanalys och
kostnadseffektiva vagar (Yang et al. 2023).

Jord ar ett knapphandigt och icke-fornybart naturkapital och
dess kvalitet bor bevaras. Forhoppningen ér att en 6vergdng
till den cirkuldra ekonomin ska fornya jordbruket och bli
regenerativ, genom att utveckla bioenergin och ta det ut ur det
ta-producera-sldnga perspektiv, som ar karakteristiskt for
den linjira ekonomins brist pa hallbarhet (Barros et al. 2020;
Salvia et al. 2018; Velasco-Mufoz et al. 2021).

Vikten av en cirkuldr anvindning av vattnet betonas,
saval ndr det giller grundvatten och ytvatten, regnvatten
och fororenat vatten (Sauvé et al. 2021). Men en cirkular
markanvindning ar dven relevant f6r urbana miljéer. Den
cirkuldra ekonomin ses som en l6sning, som kan reducera
markanvindningen vid kéllan och tillimpa en politik f6r
outnyttjad mark som framjar industri- och befolknings-
koncentration (Zhou et al. 2014).

Niér det giller markanvindning kréver cirkulariteten att
biotiska (levande) resurser skordas pa ett hallbart sitt och
aterfors som néringsdmnen till biosfaren, for att stodja
aterskapandet av ekosystem, samt att abiotiska (icke-levande)
resurser aterstalls och atervinns till sin ursprungliga
kvalitet (Navare et al. 2021, 1). Mer konkret kan en cirkular
markanvindning hjalpa till (efter Breure et al. 2018):

« att sluta kretsloppen for resurser och restprodukter,
i synnerhet nér det géller biomassa, fosfor, godsel,

o att ge utrymme pé ytan och under ytan till infrastruktur
och lagring av vatten, resurser och avfall. Jord kan ocksa
spela en viktig roll f6r geotermisk energi och virme-
kapaciteten hos jord och grundvatten, och dirmed
minska behovet av fossila branslen,

« att rehabilitera férorenade industriomrade,

o att forutom att ge utrymme for andamaél som bostader,
infrastruktur, industri och rekreation, dessutom
anvinda marken for att producera biomassa, reglera
och fordela flodet av vatten och 16sta damnen. Marken
filtrerar, buffrar, nedbryter, immobiliserar och avgiftar,

o attutveckla stadsjordbruk,

o att bedriva gruvdrift pa deponier och urban gruvdrift.

En 6vergang till en cirkuldr markanvindning bor ses mot
bakgrund av ett 6kat behov av att anvanda mark for det
gemensamma bista (Swade 2022).



Fortfarande pa experimentstadiet

Kommunen arbetar idag pa olika sitt med att fraimja
cirkulariteten i markanvandningen. De cirkuldra inslagen
avser manga olika material: matjord i Kunskapsparken,
komposterad jord pa Sankt Hans Backar, fruktbarande
vaxter i Stadsparken, lera och massor, samt granit,
gatstenar, stenkanter, marktegel, tegelstenar, takpannor,
fonster, eller parkbankar. Till exempel vid renoveringen av
Tunaparken gjorde aterbruk det mojligt att lyfta fram det
Lundahistoriska temat med det dldre slottet i parken.

Olika medel anvands for att fraimja cirkularitet.
Arrendeavtal 6ppnar upp méjligheter att anvinda lokalt
material for jordforbéttringar som till exempel 16v,

biokol eller ett battre tillvaratagande av ndringsamnen
genom till exempel kompostering. Inom ramen for
Vattenraden ska markdialog med privata markagare
kring dammar och jordbruksteknik frimja en mer hallbar

vattencirkulation, till exempel nér det géller ndringsamnen.

Dialog med arrendatorer i koloni- och odlingsomraden
kring odlingsteknik syftar till att reducera behovet av
vattenférbrukning samt till en storre respekt for jordens
struktur (engelska no dig). Rivningslov anvands for att
framja aterbruk, till exempel i Visterbro, ddr bland annat
karaktdrsprogrammet har anvants for att visa att aterbruk
kan ge fastigheter en attraktiv prigel som okar deras
ekonomiska virde. Aven detaljplaner kan anvinds for att
uppmuntra cirkuldrt byggande.

Bland de innovativa cirkuléra inslagen kan nimnas
tekniska forvaltningens utveckling av en strategi i fyra steg
for jordmassor; Steg 1-Forebygga onddig masshantering,
Steg 2-Gestalta sa att man behaller massor pé plats — lokal
massbalans, Steg 3-Ateranvinda pa plats i niromradet

och Steg 4-Bista dterstaende mojlighet. Forslaget till ny
oversiktsplan tar ocksa ett storre grepp pa jordbruksmarken
an tidigare, da den anses ha en sirskild betydelse f6r miljon
och for att uppna klimatneutralitet. Till exempel har storre
hénsyn tagits till hur vattenreservoarer och vattendammar
kan avlasta staden, genom att 16sa funktioner som
vattenhantering och rekreation utan att ta jordbruksmark i
direkt ansprak.

Planeringen ér kritisk for cirkulara inslag i markanvand-
ningen. Till exempel omvandlas bebyggd mark fér smain-
dustri till bostdder i Vésterbro; rekreation och fordrojning
och rening av vattnet kombineras i Kunskapsparken;
kompostanldggningen vid S:t Hans Backar utvecklas; och
allmédnna platser omvandlas genom plantering av trad.

Att frimja den cirkuldra ekonomin ar dock fortfarande
négot experimentellt. De piloter och f6rsok som namnts
ovan dr dérfor kallor till virdefulla lardomar. Bland
dessa lardomar ar till exempel att cirkuldra atgirder
kréver viss planering samt anpassad drift, men kan

visa kombinerade resultat som att samtidigt producera
mat, bidra till integration och framja den biologiska
mangfalden. Experimentella projekt, till exempel med
stadstrad, betrador, filterbaddar, flerskiktade biotoper och
planteringar med naturlig succession och kompostering,
ger virdefulla lardomar.
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Nytt tankesatt kravs

Att fradmja cirkularitet forutsatter att man utvecklar ett
nytt tankesatt. Grunderna for ett cirkulért tinkande kring
markanvindningen ar begrepp som reversibilitet, aterska-
pande, mangfunktionalitet, reversibel markanvindning,
energieffektivitet, giftfrihet, fortitning, bevarande av det
befintliga, dterbruk, massbalans inom planomraden, och
cirkuldra affirsmodeller. Arbetet med cirkulariteten borjar
med att gora dessa begrepp till sina och sprida dess anvind-
ning inom kommunen.

Till syvende och sist dr det dock i driften som cirkulariteten
blir till. Nér det géller driften ar forvarv och forsiljning

av mark avgorande. Ett cirkulart taink kring markan-
vandning gor att planer om hur marken ska anvéindas blir
allt viktigare nir kommunen koper eller séljer mark. Det
inkluderar att konvertera dkermark till mark p4 ett satt som
gynnar den biologiska mangfalden. Det inkluderar &ven att
en cirkuldr anvindning av jordbruksmark kan grunda sig i
bevarande av markens funktioner, till exempel som vatten
och ekosystem som bevarar den biologiska mangfalden.
Hair handlar det om en langsiktig planering av driften,

dédr man delvis tainker annorlunda jamfort med en linjér
ekonomi.

Men dven det kortsiktiga 4r av betydelse for att driften ska
framja cirkularitet, till exempel nér det géller rutiner f6r en
cirkuldr anvindning av beldggning (asfalt, plattor, gatsten,
stenkanter). Ett exempel pa det dr nér dldre granitmurar
fran stationsomradet anvénds i upprustningen av en parke-
ringsyta vid S6dra esplanaden och nér smagatsten anvands
f6r ombyggnaden av Stora Sodergatan-Nordsydliga straket.
Alltid med omsorg for att inte atercirkulera féroreningar.
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Rédet rekommenderar

Att anldgga ett cirkuldr perspektiv pA markanvindning
ar en paminnelse om att cirkularitet 4r en ambition som
utspelar sig 6ver tid och som tar plats. Men i och med att
cirkulariteten utspelar sig i olika tidsperspektiv - nagra
timmar eller dagar for kraftiga regnfall, ett &r for dtbara
vaxter i parker, flera ar for kompostering, och upp till
decennier for gatstenar eller byggnader - rekommenderar
vi att specifika tidsperspektiv associeras till varje cirkuldr
ambition.

Mojligheterna att planera och agera cirkuldrt 4r markant
storre ndr kommunen sjilv dger marken jimf{ort med nér
marken 4r i privat 4go. Rddet reckommenderar darfor att
cirkuldra ambitioner kopplas till strategiska beslut om att
forvarva, aga och silja mark.

I och med att mojligheterna att agera cirkulart skiljer sig
vasentlig mellan, 4 ena sidan jordbruks- och skogsmark,
och 4 andra sidan hérda ytor (gator, bebyggelse), rekom-
menderar vi att ge den storsta mojliga betydelse till beslut
som omvandlar matjord till hdrda ytor, och dirmed stadens
tillvaxt, ar irreversibla.




Hallkursen for hallbaratransporter

Markanvandningen och bebyggelsen i en kommun
har stor betydelse for transporternas klimatpaverkan.
Den paverkar bade den totala efterfragan av trans-
porter och vilka trafikslag som anvands. Utspridd
och gles bebyggelse genererar mer transporter och
bidrar till att kollektivtrafik och cykel blir mindre
attraktiva.

Ofta d4r markanvandningen och bebyggelsestrukturen

en konsekvens av beslut som gar langt tillbaka i tiden.
Transporterna i Lunds centrala delar praglas till exempel
fortfarande av arvet frdn den medeltida stadsstrukturen.
Ett annu mer illustrativt exempel 4r Visby, ddr mobiliteten
innanfor murarna ser helt annorlunda ut jamfort med den
utanfor, eftersom bebyggelsen dér vaxt fram i samklang
med bilen.

En integrerad planering som framjar hallbara transportsitt
och effektiv markanvandning ar avgorande for att minska
transporternas klimatpaverkan och samtidigt skapa
attraktiva och tillgangliga livsmiljoer i Lunds kommun.

I styrdokument fran Lunds kommun anges att utsldppen av
vaxthusgaser fran transportsektorn ska minska med minst
90 procent mellan 2010 och 2030 (LundaEko). Kommunen
ska ocksa ha ett attraktivt, sakert, miljoanpassat och vil
utbyggt system for hallbara firdmedel. Déarutover ska

75 procent av resorna inom kommunen och 50 procent

av resorna till och fran kommunen ske hallbart. I
oversiktsplanen fran 2018 lyfts att all resandedkning i Lunds
kommun ska ske med gang, cykel, eller kollektivtrafik.
Planering av den fysiska miljon ska skapa jamlik och
jamstalld tillgang till kollektivtrafik, aktiva transporter
samt gdng- och cykelvigar.

Omsesidigt beroende

Forskning om héllbar mobilitet betonar markanvandning-
ens betydelse. En stor utmaning ér att samhéllsplaneringen
under lang tid praglats utifran bilens behov. Utbyggd
vagtrafik sdgs lange som nodvandig for okad frihet,
ekonomisk tillvixt och utvecklad valfard, men édr idag en
stor orsak till klimatutslapp och andra hallbarhetsproblem,
inklusive negativa hilsoaspekter. Den bilcentrerade
sambhéllsplaneringen har ocksa varit en drivkraft f6r stads-
utglesning, vilket lett till laingre pendlingsavstand och mer
komplexa resekedjor som ar svara att hantera utan privat bil
(Cevero et al, 2017).

De markanvandningsfaktorer som enligt litteraturen har
storst inverkan ar tathet, var funktioner ar lokaliserade, hur
gator och kvarter dr designade, avstdnd till kollektivtra-
fiknoder, och tillganglighet till destinationer (van Wee et

al, 2024). Markanvindningen har betydelse, men kan inte
ensamt forklara hur och varfor manniskor reser.

P4 samma gang som markanvidndningen paverkar resbete-
ende, ger transportsystemets utformning férutsittningarna
for hur marken kan anvindas. Ett exempel pa detta
omsesidiga beroende ar graden av téithet i en stad. En titare
stad minskar bilanvindningen per invdnare och ddrmed
energianvindningen for transporterna (Newman och
Kenworthy, 2017). Samtidigt 4r det svart att bygga en tétare
stad utan ett kollektivtrafiksystem som kan transportera
ménga médnniskor pa liten yta.

RUTA 6. MAL FOR TRANSPORTSEKTORN | LUNDS KOMMUN

| LundaEko definieras flera mal for transportsektorn.

3.2 Transporter
Utslappen av vaxthusgaser fran transportsektorn ska minska
med minst 90 procent mellan 2010 och 2030.

4.3 Transporter

Lunds kommun ska ha ett attraktivt, sakert, miljoanpassat
och val utbyggt mobilitetssystem for fotgangare, cyklister
och kollektivtrafik i och mellan titorterna. Ar 2030 ska minst
30 procent av resorna goras med kollektivtrafik och minst
45 procent med gang och cykel. Férdelningen galler for
resor med start och eller slutpunkt i Lunds kommun.
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Forskning betonar nagra grundlaggande teman att beakta
i den kommunala planeringen (ibid). Utifran dessa kan vi
formulera négra 6vergripande slutsatser:

o Frimja en 6kad befolkningstithet inom befintlig
bebyggelse. I stillet for att lokalisera nya utvecklings-
omraden utanfor befintliga stadsomraden, kan klok
fortatning pa ledig mark inom den befintliga stadens
granser motverka utglesning av staden. En glesare
stad ar svarare att forsorja med kollektivtrafik, ging
och cykel. Forskning visar att glesare stider darfor
préglas av transportsystem som kriver mer energi
an stader som ar mer kompakta. Genom att utveckla
bebyggelse av bostader, arbetsplatser och service runt
kollektivtrafikens noder, skapas 6kade foérutsattningar
f6r minniskor att kunna resa héllbart.

« Lokalisera bostdder och arbetsplatser centralt. Antalet

transporter och bilanvindningen kan minska genom
att bostédder, kontor och verksamheter med manga
anstallda eller besokare lokaliseras nara stadskdrnan.
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En central lokalisering av arbetsplatserna minskar
andelen personer som kor bil till arbetet. Eftersom
stadskdrnan oftast dr den storsta knutpunkten, dr det
ofta betydligt enklare att na centrala arbetsplatser med
kollektivtrafik fran olika delar av staden 4n arbetsplatser
i utkanten av staden. Korta avstand innebar ocksa att
fler destinationer kan nas till fots. Dessutom gor koer
och begrinsade parkeringsmojligheter i stadskdrnan
att manga lamnar bilen hemma. Verksamheter som ar
ytintensiva eller genererar mycket godstransporter bor
lokaliseras ndra huvudstraken i de yttre stadsdelarna.

Omprioritera ytor fran bil till annan anvindning.
Parkering och gatumark tar betydande plats, framfér
allti stiderna. Genom att omdisponera yta till annan
anvindning som till exempel gronyta, motesplatser,
handel och om mer utrymme ges till gdng-, cykel- och
kollektivtrafik, minskar bilens attraktivitet och de
héllbara transportmedlens framkomlighet och komfort
forbattras.



Mycket byggs pa oexploaterad mark

Rédet har gétt igenom planerings- och strategidokument

i Lunds kommun och analyserat dem utifran hur vil

de staimmer 6verens med rekommendationer som har

stod i forskning. Analysen har inkluderat den befintliga
oversiktsplanen (fran 2018), fordjupade 6versiktsplaner for
Veberdd, Oresundsvigen, Sédra Sandby och Brunnshég,
flera detaljplaner, samt mer 6vergripande policydokument
sdsom LundaMats och LundaEko, markpolicy, utbyggnads-
plan, gangplan och parkeringsnorm.

Okad befolkningstithet och fortitning betonas i en stor
majoritet av plandokumenten. Det finns en uttalad strategi
att bade Lunds centralort och byarna ska véxa inifran och
ut. En titare stad forvéntas ge ett resurseffektivt samhalle
och ett starkt socialt och ekonomiskt utbyte. Det anses
viktigt att varje titort och stadsdel kan erbjuda en bred
boendepalett. Enligt den befintliga versiktsplanen (2018)
planeras for 13 100 nya bostidder genom fortitning, men
néstan lika méanga, 12 900, planeras genom nyexploatering.

Aven om fortitning ska utgdra en knapp majoritet av all

ny bostadsbyggnad inom kommunen, planeras det alltsa
mycket bebyggelse pa oexploaterad mark. Nar jordbruks-
mark exploateras for att bygga nytt, betonas det att
bebyggelsen ska vara tét och ske i stations- och hallplatsnara
ldgen. Sa har ocksé skett i till exempel Brunnshog, men som
framgar av faktarutan har exploateringen dar ocksa drivit
pé en utbyggd vagtrafik.

Kommunen ar ocksa tydlig med att nybyggnation ska

ske i anslutning till kollektivtrafikpunkter. Férutom
Brunnshog som utvecklas kring sparviagen, motiveras
nybyggnation i Stangby utifran narheten till en tagstation.
Enligt 6versiktsplanen (2018) prioriteras hog tathet kring de

storre kollektivtrafiknoderna. Stationsmiljéernas roll som
motesplats och samlingspunkt for service framhalls som
viktig. Aven i byarna ir narheten till kollektivtrafiken en
viktig princip, till exempel i den fordjupade 6versiktsplanen
for Veberdd dar centrumférnyelse och fortatning i
héllplatsnira och centrala ldgen har prioritet.

Mer morétter an piskor

Nér det galler att omprioritera ytor fran bil till annan
anvandning finns inte samma tydliga inriktning i
kommunens plandokument. Det finns skrivningar om

nya byggnader pé tidigare parkeringsytor, till exempel i

den fordjupade éversiktsplanen for Oresundsvigen och i
detaljplanerna fér Rabykungen och Stenkrossen, men det ar
inte lika tydligt formulerat som nér det géller inriktningen
om fortatning.

Ett annat exempel ddr omprioritering av gaturummet
faktiskt namns ar i 6versiktsplanen (2018) som pratar om
boulevardisering av gatumiljoer som idag dr utformade
utifran biltrafikens villkor. Mojligheten att omvandla gator,
som planerats med bilen som norm, till cykelgator ndmns i
trafikstrategin LundaMats. I 2023 &rs rapport konstaterade
Rédet att det dr en strategi som inte fatt fullt genomslag i
praktiken.

Ett satt att omprioritera mellan trafikslagen 4r att arbeta
med hastighetsfragan. Att frimja framforallt ging och
cykel genom sankta hastigheter for biltrafiken nimns

i saval oversiktsplanen for 2018 som i den fordjupande
oversiktsplanen for Sédra Sandby och i detaljplaner.
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En 6vergripande bild som framtrader vid genomgang av
kommunens plandokument 4r att de pa ett tydligt satt
foljer rekommendationer fran forskning nér det géller
fortitning och utveckling i kollektivtrafiknara lagen.
Rekommendationer om att omdisponera gaturummet
och parkering till annan anvidndning eller till mer
héllbara trafikslag forekommer, men ér inte lika starkt
uttalat. Generellt betonas forandring genom morétter
som underlittar alternativ, snarare dn piskor som gor det
mindre attraktivt att anvanda bil.

Lunds kommun gér mycket som ar rétt i planeringen av
markanvindning och transporter. Det verkar ge resultat.
Kommunens egna métningar visar att trafiken med
motordrivna fordon har minskat med 35 procent sedan 2011,
att cykeltrafiken har 6kat med 8 procent och att resandet
med kollektivtrafiken har 6kat med 18 procent under
samma tidsperiod (Lunds kommun, 2024). Métningarna
omfattar dock inte trafiken pa det statliga vagnatet, till
exempel E22:an, Norra Ringen eller mellan centralorten
och byarna. Dir aterstar mer att gora.

Radet rekommenderar

Radet anser att arbetet med fortitning och utbyggnad
ikollektivtrafiknara ldgen bor vara fortsatt vigledande
principer i planeringen. Den byggda miljon och trans-
portsystemet dndras inte under enstaka mandatperioder.
Léangsiktighet och uthallighet krévs for att skapa strukturer
som ger forutsattningar for minskad klimatpéaverkan.

Det ar viktigt att den inriktningen ocksé praglar den nya
oversiktsplanen.

Radet anser att kommunen bor planera och utveckla
16sningar pa ett sitt sa att nyexploateringar inte leder till att
vagtrafiken behover byggas ut. Kommunen bor reflektera
6ver och dra lirdomar av utvecklingen i Brunnshog, dar
hoga malsdttningar och retorik om en gron stadsdel 4ndé
lett till investeringar for 6kad biltrafik.

I den nya 6versiktsplanen och i andra plandokument kan
kommunen pé ett mer konkret satt beskriva hur gaturum
ibade Lunds centralort och i byarna, som traditionellt
har utvecklats med biltrafiken som norm, kan omvandlas
for andamal som bade skapar attraktiva och tillgangliga
livsmiljoer for alla och som gynnar en 6kad anvindning
av héllbara trafikslag som gang, cykel och kollektivtrafik.
Radet 4r medvetet om att detta ofta ar kontroversiella
fragor, men desto storre anledning att de pa ett tydligt
satt tar plats i planeringen och i de dialoger som fors

med medborgare, foretag och organisationer i faktiska
planeringsprocesser.

RUTA 7. E22:AN — EN MISSAD CHANS TILL KLIMATLEDARSKAP

Lunds kommun vill vara ett foredome for stader i Sverige och
Europa genom att visa hur klimatomstéllningen kan ga till. Nar
kommunfullmaktige i februari beslutade att ga vidare med
utbyggnadsplanerna for E22:an gick man miste om en chans
att visa klimatledarskap.

Vagtrafiken ar Lunds kommuns storsta utmaning for att na de
egna klimatmalen. Klimatpolitiska Radet har i flera rapporter
lyft problematiken med att investera i E22. Radet beklagar
darfor att kommunen inte gjort mer for att préva alternativa
|6sningar. Det ar inte enkelt, men nédvandigt for en hallbar
omstallning av transportsystemet. Manga stader sitter

fast i en likartad situation, dar prognoser for 6kad biltrafik
driver pa investeringar i vaginfrastrukturen. Den férbattrade
vaginfrastrukturen gor i sin tur biltrafiken mer attraktiv
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som darfor okar. Det leder i sin tur till behov av ytterligare
vaginvesteringar, kanske nagon annanstans i systemet. Inom
forskningen kallas detta for inducerad trafik. Planeringen bar
drag av sjalvuppfyllande profetia, dar prognoser snarare &n
mer 6vergripande samhallsmal driver investeringar. Med en
sadan ansats ar det svart att bryta negativa trender.

| forslaget till ny oversiktsplan skriver kommunen att “Arbetet
med hallbar mobilitet beh6ver véxlas upp ytterligare och
behover ske brett genom mod, helhet och samverkan” samt
att en barande inriktning ar att “gang, cykel och kollektivtrafik
ska prioriteras framfor biltrafik”. Kommunen bor reflektera
over hur den ser pa biltrafikens utveckling och vilka krav det
stéller pa beslutsfattande framéver, om kursen mot hallbara
transporter ska hallas.



Klimatrisker faller mellan kommunala stolar

En viktig uppgift i kommunens arbete ar att identifiera
och prioritera nar det galler klimatrelaterade risker
kopplat till markanvandning. Inom kommunen
genomfors en risk- och sarbarhetsanalys, men dar
tas klimatrelaterade risker inte upp specifikt (Lunds
kommun, 2023). Ett satt att indentifiera och beakta
klimatrisker ar i arbetet med den kommunala
Oversiktsplanen. Radet har darfér undersokt hur
klimatrisker identifierats i arbetet med kommande
oversiktsplan och hur verksamheter med koppling
till klimatrelaterade risker ser ut.

Lunds kommuns program for ekologisk hallbarhet,
LundaEko, betonar att kommunen ska vara en klimatneutral
och fossilbranslefri kommun som 4r anpassad till ett klimat
i forandring. Tva delmal fokuserar pa forebyggande och
beredskapshdjande atgéirder.

Lunds kommun har aven anslutit sig till att bli en av de
forsta staderna inom EU att bli klimatneutrala 2030, det s&
kallade Borgmastaravtalet (Covenant of Mayors for Climate
and Energy). I det arbetet maste kommunen ta fram en
klimatrisk- och sarbarhetsanalys, ange hur kommunens
olika verksamheter samverkar, samt beskriva hur detta
atagande avspeglas i budgeten.

RUTA 8. BEREDSKAP FOR KLIMAT-
FORANDRINGAR | LUNDS KOMMUN

| LundaEko definieras tva mal som fokuserar pa
forebyggande och beredskapshojande atgarder.

3.6 Forebyggande klimatanpassning

Den fysiska miljon i Lunds kommun ska utformas

sa att sarbarheten for risker kopplade till pagaende
klimatférandringar ska minska mellan 2020 och 2030.

3.7 Beredskap for extrema vaderhéandelser
Kommunkoncernens formaga att hantera effekterna
av extrema vaderhandelser kopplade till varme och
nederbordsmangd ska 6ka mellan 2020 och 2030.

Svaga och utsatta drabbas mest

Lunds kommun ar givetvis inte ensamma om att forsoka ta
hojd for ett fordndrat klimat. Osakerheten i bedomningar
kring vilka konsekvenser framtida klimatférandringar

f6r med sig och omfattningen av dessa, ar frégor som alla
virldens lander brottas med. Inom den internationella
forskningen ser man att klimatférandringar fungerar som
en riskforstarkare, dar svaga och utsatta grupper drabbas i
storre utstrackning, och dar konflikter kring resurser som
land och vatten kan oka (Froese & Schilling, 2019).

For att battre kunna planera for en osaker framtid, har
forskare tagit fram beslutsstodsmodeller som fokuserar pa
hur lokal planering kan ga till, trots brister i data och med
stora osdkerheter. De hiar metoderna fungerar som besluts-
stod i situationer som ror olika typer av stadsplanering dér
stora varden stdr pé spel (Bhave med flera, 2016).

Dessa metoder vilar pa tre principer:

o Omfamna osédkerhet
Snarare dn att forenkla eller bortse fran de osikerheter
som finns i hur klimatférdndringar kommer att
péverka, utgar metoderna fran det man vet, men ocksa
fran att hdnsyn tas till extrema utfall. Till exempel
bedomer SMHI att Skéne i framtiden kommer att ha
upp till, sju perioder med virme som overstiger 20

grader under fem dagar per ar, si kallade tropiska nétter
(Persson m.fl., 2012). Hir skulle man exempelvis planera
for sju perioder eller fler, for att skapa en viss redundans.

Utga fran det fysiska omradet

Istdllet for att forsoka forutsaga exakt vad som kan
hénda, flyttas fokus till att hantera sarbarheten hos det
man vill skydda pé en viss plats. Till exempel identifiera
under vilka omstidndigheter befintliga l6sningar inte
kommer att fungera, som att en skyddsvall inte langre
kan hantera stora vattenméngder och 6versvimma ett
antal hus. Identifiera sirbarheter som kan uppsté och
gora en plan for att hantera dem. Pa sé sitt blir atgédrderna
skraddarsydda for det enskilda omréadet, snarare 4n en
generell 16sning som ska fungera oavsett plats.

Leta robusta losningar

En 4tgird som ér robust kan vara antigen en statisk
16sning eller en flexibel eller adaptiv atgard. En statisk
16sning kan vara ett tekniskt skydd, som klarar en viss
péfrestning och som vanligtvis gors vid ett tillfalle. En
flexibel 16sning kan ddremot anpassas till fordndringar
i utsatthet eller paverkan av klimatférdndringar
(Wikman-Svahn & Carlsson-Kanyama, 2021).
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Aterkommande 6versvimningar ir den vanligaste klimat-
relaterade risken som robusta beslutsmetoder har anvants
for. Ett exempel pa adaptiva losningar finns i London, dér
floden Thames utgér en risk. Har har man konstruerat en
flexibel barriér, som skyddar staden mot 6versvimning som
orsakas av stormvagor baserat pa ett tusenarsflode (Horner,

1979).

Att hantera kommande klimatrisker med l6sningar som ar
omrédesspecifika och adaptiva dr givetvis utmanande och
vanligtvis dyrare dn statiska och mer generiska losningar,
(Wester, 2022). Adaptiva losningar kraver ocksa att det
finns ndgon som ansvarar for 6vervakning och aterkopp-
ling, vilket inte heller 4r enkelt att &stadkomma med de
organisatoriska strukturer och begrinsningar som finns
(Metzger m.fl., 2021).

Oklart ansvar

I Lund initierades redan 2011 ett arbete med att systematiskt
identifiera klimatrisker. I arbetet har man anvént sig av
kommunens egen erfarenhet av risker och kriser samt av
omvirldsbevakning, for att kunna fa ett bredare perspektiv.
Enligt kommunens tjanstepersoner har arbetet med att fa
in klimataspekter i 6versiktsplanen varit trevande, men de
senaste aren har det fungerat battre. En utvirdering visar
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ocksa att en stor andel av de strategier och stallningstagan-
den som gors i 6versiktsplanen relaterar vl till klimatmal,

framst med avseende pa energi och transporter (Villemoes,
2021).

Arbetet med att identifiera klimatrelaterade risker sker
ocksa inom ramen for Borgmastaravtalet. I den klimat-
riskbedomningen har foljande risker identifierats:

o Extrema regnmingder som kommer att drabba
socioekonomiskt svaga hushall, samt jordbruket i stor
omfattning.

o Stormar, dir riskgrupperna ér dldre och sérbara
grupper, samt skogsbruket.

o Extrem virme, dir man identifierat att vissa vardinratt-
ningar inte har formaga att hantera den och har svért att
na ut till de dldre med information.

Samtligt tre risker ar forknippade med extrema vaderhédn-
delser. De risker som fatt mest utrymme i arbetet med den
nya oversiktsplanen speglar denna prioritering, dr vatten
och varme ar tva omraden som lyfts fram. Hér avses alla
tankbara risker associerade med vatten, i form av skyfall
och 6versvimningar, eller ras och skred som f6ljd av stora
regnméngder (Lunds kommuns 6versiktsplan, del 4, 2023).



Kommunen har under éren genomfort 6versvimnings-
och lagpunktskateringar for att battre kunna identifiera
riskomraden. Nar det giller extremvarme genomfordes
under 2023 en krontdckningsanalys och en virmekartering,
for att undersoka var i staden det finns skugga och

vilka omréden som riskerar att bli vildigt varma.

Dessa tva analyser har tagits med i arbetet med den nya
oversiktsplanen. I drets arbete har kommunen éven satt
ett storre fokus pa landsbygden, dar man exempelvis
identifierat omrdden som inte 4r lampliga for bebyggelse,
eftersom riskerna for 6versvimning ar stora.

Arbetet med att identifiera risker forknippade med
klimatfordndringar och andra samhéllsrisker sker enligt
tva parallella spar. I 2023 ars Risk- och Sarbarhets-

analys (RSA), dar olika typer av scenarier tas fram for

att dimensionera och rikta in kommunens resurser och
ovningsverksamhet inom krishantering, star att: "Ovriga
scenarier som 6vervagdes men som kommer fordjupas pa
andra sitt an genom RSA:n, ar: Extremvdder virmebélja/
skyfall/storm [...].” Detta tolkas som att det finns en
skillnad mellan verksamheter som hanterar samhéllsrisk
och de som hanterar klimatrisk. Det ar oklart vem som har
ansvaret for att ta h6jd f6r och 6va pa klimatrelaterade risk-
och krishdndelser. Dock visar intervjuer med kommunens
tjanstepersoner att dialogen med kommunens politiker har
forbattrats.

I arbetet framat ser de foretradare for kommunen vi talat
med att det beh6vs en generell kompetenshdjning inom
kommunen for att klimatfragor ska beaktas i alla steg.
Vidare ser man en forbattringspotential i arbetet med att
identifiera och hantera kommande risker i arbetet med
oversiktsplanen. Ytterligare en utmaning dr att kommunen
inte laser sig i 16sningar som ar irreversibla, som att
exempelvis anvinda mark pa sitt som okar sarbarheten for
klimatrelaterade risker.

Radet rekommenderar

Lunds kommun har haft ett stort fokus pa att minska
klimatavtrycket (ofta kallat ‘mitigation’), medan
atgarder som syftar till att 6ka forberedelsen for klimat-
férandringarnas negativa konsekvenser (adaptation) inte
ar lika konkret formulerade. Det saknas konkretisering
av vad kommunen gor eller kan gora. Jimfort med den
process som hanterar andra samhéllsrisker saknas
tydliga formuleringar vad géller inriktning for det
klimatriskreducerande arbetet. Utan samordning,
inriktning och mandat riskerar klimatrisker att falla
mellan tva och flera stolar.

Idag gors arbete med att identifiera och hantera klimat-
risker inom Lunds kommun, men Radet anser att arbetet
ar fragmenterat. Klimatkonsekvenserna kommer att ha
stor paverkan pa samhallets funktionalitet, och kommer
dessutom att kvarsta och till och med f6rvarras under
kommande ar. Radet rekommenderar att arbete med
klimatrisker jamstalls med 6vriga samhallsrisker, for att
bittre integrera klimatrisker i kommunens 6vergripande
risk- och sérbarhetsarbete. Vidare anser Rédet att strategier
som ror sdrbara grupper utvecklas och implementeras
brett inom kommunens alla férvaltningar som arbetar
med riskhantering, i stallet for att begransa dem till
klimatomradet. Klimatférandringarnas konsekvenser
beror hela samhallet, vilket ocksé bor aterspeglas i
kommunens organisation.

Radet rekommenderar att kommunen undersoker
mojligheterna till en mer integrerad process i arbetet med
markanvindning, genom att exempelvis anvinda Robusta
beslutsmetoder. I denna process kravs samarbete mellan
klimatstrateger, fysiska planerare, exploateringskontor och
krishanteringsstaber. Denna metod uppmuntrar ocksa till
att bejaka extremscenarion och att utga fran kommunens
unika platser.
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Avslutande reflektion - fran ord till handling

Lunds kommun har hoga ambitioner i sitt klimatarbete. Till
ar 2030 ska utsldppen i kommunen minska med 8o procent
jamfort med 2010 ars nivaer. Ar 2045 ska utslippen i Lund
vara nira noll. Ménga insatser har redan gjorts och den
kommande 6versiktsplanen pekar ut en framtida riktning
dér klimatfrégor far ta plats. Det ar bra.

Samtidigt finns det skal till eftertanke. Manga av de beslut
som fattas idag ar svara att backa fran, dir investeringar

i och ombyggnader av befintlig mark ger upphov till
konsekvenser som blir kinnbara for 1ang tid. Har har
kommunen till exempel gjort ett vigval som riskerar att
leda till 6kad biltrafik. Detta trots att kommunen sjilv slagit
fast att det finns risk att man inte kommer klara malet om
minskade utslipp fran transportsektorn.

Gemensamt for Radets observationer och rekommendationer
ar att det fortfarande saknas en tillracklig link mellan ord
och handling. Ménga formuleringar pekar i rétt riktning,
men saknar konkretisering och kvantifiering. Det saknas
inte visioner, men processerna for att realisera dem brister.
Har kan experimentella pilotstudier vara ett sétt att ge inspel
till kommande handlingsplaner. Att olika kompetenser
samverkar for att gemensamt identifiera problem och
l6sningar, kan vara ett annat. Det finns mycket att ldra av
kommunens alla kompetenser, dér inget enskilt perspektiv
ensamt kan definiera och hantera framtida utmaningar.

Klimatférandringar tar inte hansyn till geografiska
granser eller administrativa rutiner. Kommunens
framtida arbetssétt bor inte gora det heller, utan vaga
vara experimentell, gransoverskridande och utmanande
i forhallande till det befintliga.
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