
1 

 Årsredovisning 2025 



 

2 
 

Innehållsförteckning 

Inledning .................................................................................................................. 3 
Så här läser du Lunds kommuns årsredovisning ............................................................................ 3 

KSO har ordet årsredovisning 2025 .................................................................................................... 4 

Året som gått - axplock av stort och smått ...................................................................................... 6 

Lunds vision och förhållningssätt ......................................................................................................12 

Förvaltningsberättelse ............................................................................................ 13 
Den kommunala koncernen ................................................................................................................13 

Händelser av väsentlig betydelse ......................................................................................................16 

Översikt över verksamhetens utveckling ........................................................................................21 

Kvalitet i grunduppdraget ....................................................................................................................23 

Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning .......................................................44 

Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten ...................................................53 

God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning ................................................................58 

Balanskravsresultat................................................................................................................................90 

Väsentliga personalförhållanden ......................................................................................................92 

Förväntad utveckling .............................................................................................................................93 

Drift- och investeringsredovisning ........................................................................... 98 
Driftsredovisning ....................................................................................................................................98 

Investeringsredovisning .....................................................................................................................102 

Finansiella rapporter ............................................................................................ 106 
Resultaträkning .....................................................................................................................................106 

Balansräkning ........................................................................................................................................107 

Kassaflödesanalys.................................................................................................................................108 

Noter ........................................................................................................................................................109 

Revisionsberättelse .............................................................................................. 132 
 

 

 

 

 

Foto framsida: Fredrik Åkerberg 

  



 

3 
 

Inledning 

Så här läser du Lunds kommuns årsredovisning 

1. Förvaltningsberättelse 

I förvaltningsberättelsen lämnas information om förvaltningen av kommunen och den 
kommunala koncernen i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bokföring och 
redovisning. Förvaltningsberättelsen syftar till att ge en övergripande och tydlig bild av 
kommunens verksamhet under det gångna året. Huvudsakligt fokus är den kommunala 
koncernen, det vill säga kommunens nämnder, bolag och kommunalförbund 
tillsammans. Rådet för kommunal redovisning har också en rekommendation om 
förvaltningsberättelsen där det framgår vilka rubriker som måste finnas med. 

2. Drift- och investeringsredovisning 

Enligt Lagen om kommunal bokföring och redovisning 
ska drift- och investeringsredovisningen innehålla en redovisning av hur utfallet 
förhåller sig till den budget som fastställts för den löpande verksamheten. 
Driftredovisningen ska utformas så att utfallen kan stämmas av mot fullmäktiges budget. 
Investeringsredovisningen ska göra det möjligt för fullmäktige att jämföra 
beslutade/beräknade totalutgifter och anslag med utfall. 

3. Finansiella rapporter 

I finansiella rapporter redovisas Lunds kommuns resultat och ekonomiska ställning, 
som enligt lagen om kommunal bokföring och redovisning omfattas av resultaträkning, 
balansräkning, kassaflödesanalys och noter. 

Redovisningen sker för kommunen och den kommunala koncernen. Med kommunen 
menas nämndsorganisationen inom den kommunala sektorn som utgör en juridisk 
person. Med den kommunala koncernen menas förutom kommunen även 
kommunalförbund bestående av Räddningstjänst Syd och VA Syd samt bolagssektorn 
under moderbolaget Lunds Rådhus AB och Kraftringen AB. 

4. Revisionsberättelse 

I revisionsberättelsen beskrivs hur Lunds kommuns förtroendevalda revisorer under 
året har granskat Lunds kommun. Revisorerna ska, med stöd av sakkunniga, granska 
och pröva den kommunala verksamheten, 
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KSO har ordet årsredovisning 2025 

När vår styrande koalition tillträdde gjorde vi det med ett tydligt löfte till lundaborna: 
Lunds kommun ska vara i ett bättre skick 2026, jämfört med när vi tillträdde 2022. Med 
tre av fyra år avslutade på mandatperioden ser vi tydligt att det löftet infrias. 
Utgångspunkten för att lyckas har varit att vi ska tryggt lotsa Lunds kommun genom de 
stora samhällsutmaningar som vår tid upplever, samtidigt som vi tar itu med de frågor 
som påverkar lundabornas vardag allra mest.  

Att fler ska ha ett arbete att gå till. Att tryggheten ska öka. Att vi fortsätter vara ledandet 
i arbetet för klimatneutralitet och att kommunens hela organisation ska vara en 
verksamhet som präglas av, byggs på och leds med tillit. Tillsammans med väsentliga 
satsningar på välfärdens kärna gör det att Lund nu står starkt rustat för framtiden.  

Bland det allra viktigaste vi har gjort är att lägga om riktningen för våra förskolor och 
grundskolor. Tidigare periods stora nedskärningar har ersatts av betydande satsningar. 
Inte minst riktade satsningar på en väsentligt ökad lärartäthet och på att minska 
barngrupperna i förskolan. Vi ser nu tydligt att det också ger effekt. 2025 stärkte vi 
ytterligare kommunens fokus på tidiga insatser och skolans kompensatoriska uppdrag. I 
våra skolor ska alla elever få möjlighet att nå sin fulla potential. De politiska 
prioriteringarna och satsningar märks inte enbart ute i verksamheterna, utan även i 
lundabornas omdöme om kommunen. 

Klimatomställningen är en av vår tids allra största utmaningar. Den nationella och 
internationella utvecklingen går på många sätt åt fel håll. Men inte i Lund. Det gör mig 
mycket stolt att Lunds kommun fortsätter vara en internationellt erkänd spjutspets i 
den gröna omställningen. När andra saktar in, så ökar Lund istället omställningstakten. 
Under förra året beslutades det om en aktualisering av LundaEko som lägger grunden 
för att vi som kommun ska lyckas med våra högt satta klimatambitioner, resurser för 
klimatsmart byggande integrerades för första gången i budgetarbetet, Lund blev årets 
cykelkommun och samarbetet med näringslivet och andra aktörer stärktes inom 
klimatområdet.  

Tillväxten i Sverige går på fel håll och vårt land riskerar att förlora i den internationella 
konkurrensen. Därför har arbetet med att förbättra förutsättningarna för näringslivet i 
Lunds kommun varit prioriterat.  På det sättet stärker vi kommunens attraktivitet 
samtidigt som det bidrar till en ökad tillväxt, skapandet av fler arbetstillfällen och en 
stärkt finansiering av välfärden. Tillsammans med Lunds universitet har vi träffat en 
överenskommelse som lägger grunden för att ska främja en tydligare och mer strategisk 
samverkan och utgöra grund för fortsatt arbete möt en gemensam strategi och konkreta 
åtgärder för ökad attraktionskraft och innovationsförmåga. Men det handlar också om 
konkreta handelsfrämjande insatser. Som till exempel genomfördes ett lyckat försök 
med en timmes avgiftsfri parkering i stadens mest centrala parkeringshus under 
oktober och november. En försöksverksamhet som ökade handelns omsättning med 
ungefär 5 %. Under året övertog också LKF ägandet av Saluhallen för att tillsammans 
med näringsidkarna öka Saluhallens attraktionskraft.  

Och tryggheten i Lunds kommun ökar. Polisens trygghetsmätning visar att det arbete 
som Lunds kommun och andra gör för att öka tryggheten fungerar. Vi ser inte minst en 
positiv utveckling i Södra Sandby, i centrum och på Linero. Södra Sandby får i 2025-års 
undersökning de bästa trygghetssiffrorna i kommunen sedan mätningarna 
började. Dessutom ser vi i Polisens brottsstatistik att antalet personrån är det lägsta 
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sedan mätningarna inledes för flera år sedan och bilinbrotten har halverats de senaste 
två åren. Även antalet grova våldsbrott har minskat och inte varit färre på många år.  

Men detta innebär inte att utvecklingen av Lunds kommun är färdigt. Men det är ett bra 
steg på vägen mot en bättre framtid. Det finns utmaningar kvar att hantera och den 
positiva utvecklingen måste hållas i. Samtidigt kan vi konstatera att 98 % av lundaborna 
tycker att Lunds kommun är en bra plats att leva och på.  98 % har knappast fel. Och 
2025 blev ett år då Lunds kommun utvecklades till det bättre. 

 

Anders Almgren (S) 
Kommunstyrelsens ordförande   
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Året som gått - axplock av stort och smått 

Tillväxt, näringsliv och Lunds roll på den offentliga arenan 

• I 2025 års mätningar visar Lund positiva resultat i flera undersökningar som 
visar på förbättringar i kommunens service till näringslivet.  

• I Svenskt Näringslivs årliga undersökning av det lokala företagsklimatet placerar 
sig Lund på en andra plats av Sveriges 15 största kommuner. I Svenskt 
Näringslivs enkät noteras ett något lägre totalbetyg, men samtliga betyg kopplade 
till kommunens verksamhet förbättrades, särskilt när det gäller tjänstepersoners 
attityder och bemötande.  

• I SKR:s NKI-mätning, Öppna jämförelser INSIKT, uppnådde Lund 77 av 100 poäng 
(NKI 77 avser 2024, insamlingen av svar avseende 2025 pågår fortfarande, men 
motsvarande preliminära resultat är 79). Det högsta resultatet för Lunds 
kommun hittills. Resultaten visar på förbättrad service med kortare 
handläggningstider, ökad tillgänglighet och ett stärkt förtroende från företagare. 
Kommunens roll upplevs i högre grad som konstruktiv och lösningsinriktad, även 
i mer komplexa företagsprocesser. 

• Vid kommunstyrelsens sammanträde i mars godkändes försäljningen av 
fastigheten Saluhallen till Lunds kommunala fastighets AB (LKF). Syftet är att 
långsiktigt säkerställa en hållbar och kommersiellt gångbar saluhall i ett 
strategiskt läge mitt i Lunds stadskärna. 

• Under juni månad beslutade Kraftringens styrelse om genomförandet av ett nytt 
kraftvärmeverk i Örtofta (KVV2). KVV2 ska inte bara ersätta äldre anläggningar 
och minska klimatpåverkan utan också stärka och säkra framtidens energisystem 
och kunna producera el när den behövs som mest 

• Kommunstyrelsen har beslutat att International Citizen Hub Lund (ICHL) från och 
med den 1 januari 2026 ska ges en breddad inriktning. Verksamheten ska 
framöver omfatta både attraktion och bibehållande av internationella talanger 
och deras medföljande. I samband med detta utvidgas målgruppen till att även 
inkludera postdoktorer och masterstudenter vid Lunds universitet.  

• Lunds kommun och Lunds universitet undertecknade i början av året en 
gemensam avsiktsförklaring om näringslivsutveckling för att stärka Lunds 
konkurrenskraft. Avsiktsförklaringen ska främja en tydligare och mer strategisk 
samverkan och utgör grund för fortsatt arbete mot en gemensam strategi och 
konkreta åtgärder för ökad attraktionskraft och innovationsförmåga. 

• En större jobbmässa genomfördes i april i samarbete med matchningsaktörer i 
Lund. 35 utställare deltog och mässan var välbesökt med cirka 750 
arbetssökande. 

• I oktober och november genomförde Lunds kommun en tidsbegränsad satsning 
med avgiftsfri parkering den första timmen i utvalda parkeringshus i centrum, i 
syfte att öka tillgängligheten och stärka handeln. Satsningen var en del av 
kommunens arbete för ett mer attraktivt och lättillgängligt centrum och för att 
underlätta spontana besök i stadskärnan. 

• Kommunfullmäktige har beslutat om en ny inköps- och upphandlingspolicy som 
gäller till och med 2030. Policyn ska säkerställa att skattemedel används effektivt 
och att affärer med offentlig sektor sker på lika villkor inom EU. För att motverka 
välfärdsbrottslighet och säkerställa social hållbarhet har policyn försetts med 
tydligare rutiner för riskbedömning och leverantörskontroller. 
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Hållbara Lund 

• I januari beslutades om aktualisering av Lunds kommuns program för ekologisk 
hållbar utveckling 2021–2030, LundaEko. Fokus ligger på genomförbarhet och 
uppföljning, utan att programmets övergripande inriktning eller prioriterade 
områden har ändrats. 

• I juni lämnade Lunds kommuns klimatpolitiska råd över sin årliga rapport till 
kommunstyrelsen. Årets rapport fokuserar på kommunens arbete med 
klimatanpassning, det vill säga förmågan att möta effekterna av ett förändrat 
klimat i form av exempelvis fler tillfällen med skyfall och värmeböljor och med 
ökad risk för problem med framkomlighet i trafiken, större belastning för 
äldrevården och störningar i energiförsörjningen.  

• Omställningslabb nordöstra Lund beviljades under 2025 och etableras i Lunds 
innovationsdistrikt som en gemensam test- och utvecklingsmiljö där kommun, 
akademi och näringsliv prövar lösningar i verkliga miljöer med fokus på cirkulärt 
byggande, hållbar mobilitet och urbana kvaliteter.  

• Under året har VA SYD inlett den första etappen av upphandlingsprocessen 
rörande infrastruktursatsningen MAXIMA - den gemensamma regionala 
lösningen för framtidens hållbara och robusta avloppsvattenrening. MAXIMA är 
ett storskaligt projekt där miljardbelopp förväntas investeras under kommande 
år. För att möta dessa behov har Lunds kommun intensifierat arbetet med 
lokalinvesteringsplanering.  

• Under 2025 utsågs Lunds kommun till modellkommun för utveckling av 
funktionsrättspolitiken av Myndigheten för delaktighet (MFD) och Sveriges 
Kommuner och Regioner (SKR). Arbetet, som utgår från FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning, ska stärka delaktighet och 
jämlika livsvillkor genom ett mer samordnat och långsiktigt arbetssätt. Under 
perioden 2026–2028 kommer kommunen, med statligt bidrag och processtöd, att 
pröva nya arbetssätt för ett mer inkluderande och tillgängligt samhälle. 

• Lunds kommun utsågs till bästa cykelfrämjarkommunen 2025 i Cykelfrämjandets 
Kommunvelometer. Kommunvelometern är Cykelfrämjandets årliga 
undersökning som mäter hur mycket landets kommuner investerar i och 
fokuserar på cykling. Undersökningen fokuserar på infrastrukturinvesteringar 
och åtgärder, informations- och markandsföringsinvestering samt åtgärder, 
cykelpolitik, uppföljning och mätning samt organisatoriska åtgärder. 

• Lund har även fått sin tredje samt fjärde supercykelväg. I september invigdes 
Supercykelväg C21 mellan Lund och Lomma och Supercykel Lund-Dalby är färdig 
och redo att invigas under 2026. 

Trygghet och beredskap 

• Under våren genomförde Lunds kommun för första gången en lokal version av 
Politikernas trygghetsundersökning (PTU) i ett anpassat Lundaformat. Syftet var 
att kartlägga förtroendevaldas upplevelser av trakasserier, hot och våld i 
samband med det demokratiska uppdraget. Resultaten visar att utsattheten är 
relativt låg och att kommunens förebyggande arbete i huvudsak är 
ändamålsenligt. I december 2025 presenterades även resultaten från polisens 
årliga trygghetsmätning, som visar att Lundaborna fortsatt upplever kommunen 
som trygg. 
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• Cybersäkerhetsarbetet har förstärkts genom ökad kompetens och tydligare 
samordning. Investeringar har även gjorts, bland annat genom införandet av 
dygnet-runt-övervakning av IT-miljön. 

• Den 1 april 2025 trädde ny lagstiftning om kamerabevakning i kraft, vilket 
medförde behov av att anpassa kommunens riktlinjer till både de nya kraven och 
kommunens samlade behov. Nya riktlinjer beslutades av kommunstyrelsen i juni 
2025. 

• Under 2025 har en åtgärdsplan för det brottsförebyggande arbetet tagits fram, 
baserad på en gemensam lägesbild och orsaksanalys i samverkan med polisen. 
Åtgärdsplanen syftar till att stärka och utveckla det lokala brottsförebyggande 
arbetet och kombinerar insatser i den fysiska miljön med sociala insatser riktade 
till identifierade riskgrupper. 

• Trygghetsvärdar i Södra Sandby testades och utvärderades under 2025. Både 
boende och polisen uttryckte positiva erfarenheter av insatsen, som sannolikt har 
bidragit till den ökade upplevda tryggheten som framgår av trygghetsmätningen. 
Verksamheten blir därför permanent från och med 2026, och uppdraget utvidgas 
till att omfatta hela kommunen, med möjlighet att fokusera på särskilt utpekade 
områden vid behov. 

• Satsningar på nattidrott och riktad ungdomsverksamhet har skapat trygga 
mötesplatser för unga, och nattvandringar har genomförts i samverkan med 
föreningsliv och civilsamhälle för att öka den vuxna närvaron i det offentliga 
rummet. 

• Purple Flag har inletts för att stärka tryggheten kvälls- och nattetid. Purple Flag är 
en internationell modell för att utveckla trygga och attraktiva stadskärnor med 
ett levande kvällsliv genom samverkan och gemensamma åtgärder. 

• Arbetet med att förebygga felaktiga utbetalningar har fortgått under året. Under 
2025 har 61 ärenden aktualiserats som misstanke om felaktig utbetalning och 
768 000 kronor återkrävts som felaktiga utbetalningar.  

• Under året har den brottsförebyggande tillsynen stärkts genom ökad intern 
samverkan och fördjupad myndighetssamverkan. Det förebyggande arbetssättet 
har gett resultat och lett till fler inkomna tips om olovliga bostäder än tidigare år. 

Demokrati, tillgänglighet och service 

• I SCB:s medborgarundersökning hösten 2025 uppger 98 procent av de svarande i 
Lund att kommunen är en mycket eller ganska bra plats att leva och bo på, vilket 
är över genomsnittet för deltagande kommuner. I samma undersökning anger 
76,7 procent att de har mycket eller ganska hög tillit till andra människor, vilket 
är 13,9 procentenheter högre än rikets genomsnitt. Den höga tilliten är en viktig 
förutsättning för ett väl fungerande demokratiskt samhälle 

• Lunds kommun har under 2025 fortsatt att stärka dialogen och samverkan med 
civilsamhället genom återkommande mötesplatser, bland annat MiCK som 
genomfördes den 20 mars och den 25 november. MiCK, som står för mötesplats, 
idéer, civilsamhälle, kommun, fungerar som en långsiktig plattform för 
nätverkande och dialog där civilsamhällets aktörer och kommunen möts utifrån 
sina olika uppdrag och gemensamt identifierar behov, möjligheter och former för 
samarbete som bidrar till en hållbar samhällsutveckling i Lund. 
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• Kommunen har under året arbetat med att utveckla de överenskommelser om 
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) som finns med sju organisationer för 
perioden 2024–2026. IOP är en samverkansform som främjar social hållbarhet 
genom att ge de ideella organisationerna mer långsiktig ekonomisk stabilitet, 
vilket bidrar till ökade förutsättningar att nå socialtjänstens mål för de grupper 
av medborgare som berörs. 

• I oktober beviljade EU-kommissionen kommunstyrelsens ansökan om fortsatt 
drift av Europa Direkt-kontor för perioden 2026–2030. I samband med 
förnyelsen planeras ett fördjupat samarbete inom Europa Direkt Lund 
tillsammans med Malmö stad, Trelleborgs kommun, Lunds universitet och Malmö 
universitet. Syftet är att fortsatt sprida kunskap om EU och stärka invånarnas 
delaktighet i europeiska frågor i regionen. 

• Under året har kommunfullmäktige beslutat att Lunds kommun ställer sig bakom 
de uppdaterade artiklarna i den Europeiska deklarationen för jämställdhet mellan 
kvinnor och män på lokal och regional nivå (CEMR-deklarationen) (KS 
2024/0572). I samband med beslutet fastslogs också att jämställdhetsmålen inte 
ska samlas i en separat handlingsplan, utan i stället integreras i relevanta 
styrdokument – en inriktning som bedöms möjliggöra mer träffsäker och effektiv 
styrning. 

• Under året har även kommunstyrelsen beslutat samt beviljat medel för flera 
åtgärder inom ramen för Delaktighet för alla. Insatserna inkludera bland annat 
teckenspråkstolkad information, utbildning av fler gruppledare inom 
föräldrastöd, tillgänglighetsprojekt som inköp av specialanpassade cyklar, samt 
förstärkta resurser till hälsofrämjande arbete. 

• Kommunfullmäktige har under 2025 beslutat om en ny mat- och måltidsplan som 
trädde i kraft den 1 januari 2026 och gäller för åren 2026–2029. Planen är ett 
styrdokument som tydliggör arbetet med mat och måltider i samtliga 
verksamheter. Arbetet utgår från sex prioriterade områden: god, trivsam, 
integrerad, miljösmart, näringsriktig och säker mat, där goda och trivsamma 
måltider ges särskild prioritet. 

• Under våren har 120 nya förslag till medborgarinitiativ inkommit, inför 2026. I 
augusti fick kommunstyrelsen information om vilka 40 förslag som uppfyller 
kriterierna och beslutade samtidigt att ge kommunkontoret i uppdrag att 
arrangera omröstning kring vilka förslag som ska antas samt återrapportera 
resultatet till kommunstyrelsen i december 2025. 17 förslag lyftes fram för beslut 
och antogs av kommunstyrelsen. 

Nöje, kultur och turism 

• I mars öppnades dörrarna till det utbyggda filmhuset KINO, med nya salonger, 
scener och servering. 

• I april invigdes en konsthall för barn och unga i den gamla tingsrättens lokaler, 
den första i sitt slag i Sverige. Med stöd från Lunds kommun och Skanska får 
kulturföreningen Medvind tillgång till den gamla tingsrätten i tre år – en 
milstolpe på vägen mot en permanent verksamhet där barns visuella berättelser 
får en plats att möta en bred publik. 

• Spontanfesten den sista april firades traditionsenligt i stadsparken med cirka 
28 500 festsugna besökare. Arrangemanget beskrevs som lugnt och städat och 
förbereddes och bevakades av bland annat polisen och andra samverkansaktörer 
tillsammans med kommunen. 
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• I juli arrangerades europeiskt mästerskap i Ultimate frisbee - EMUC, European 
Masters Ultimate Championships, på Klostergårdens IP, med många 
internationella deltagare och många övernattningar och restaurangbesök som 
följd. 

• Evemanget Kulturnatten firade 40 år i september med dans på Stortorget, 
ljusprojektion på Rådhuset, jubileumsutställning och extra familjeprogram, med 
över 3 000 deltagare. Firandet bidrog till besöksrekord, och lockade en stor andel 
yngre besökare till arrangemanget. 

• Kultur- och fritidsnämnden beslutade i juni om en omfattande revidering av det 
kommunala föreningsstödet. De nya riktlinjerna, som träder i kraft 2026, 
förenklar regelverket, breddar målgrupperna och anpassar stöden till nya behov. 
Bland de största förändringarna finns en utvidgning av det kommunala lokala 
aktivitetsstödet (LOK-stöd) till att omfatta även 6-åringar och personer 65 år och 
äldre. Syftet är att stärka både barns utveckling och äldres hälsa, och på så sätt 
även bidra till ökad folkhälsa och minskade samhällskostnader. 

• Under året har beslut fattats om att inrätta en förmedlingstjänst för 
kulturutövare i syfte att stärka kulturlivet och underlätta samverkan mellan 
aktörer. 

• Slutligen har storbildsvisningar av fotboll, AW-fredagar, interaktiva installationer 
samt jubileumsfirandet av LitteraLund och Kulturnatten bidragit till ökat 
besöksflöde. 

Inre effektivitet och organisation 

• Under året har flera digitaliseringsinitiativ påbörjats med fokus på ökad intern 
effektivitet och förbättrad service till medarbetare, invånare och näringsliv. 
Exempel på sådana insatser är e-tjänst för betygsbeställning, 
bevattningssensorer, kameror på sopmaskiner, lösningar för enklare 
lokalåtkomst, digital post, molnväxel, samt insatser för att möjliggöra ett bredare 
införande av AI-verktyg genom utbildning.  

• En AI-baserad chatt för intern support har införts och ökat tillgängligheten samt 
effektiviserat hanteringen av frågor inom ekonomi, lön och IT. 

• Inom skolområdet har SpeceLina lanserats brett efter en framgångsrik pilotfas. 
SpeceLina är en AI-baserad chattbot som ger vägledning i det främjande, 
förebyggande och åtgärdande elevhälsoarbetet och är anpassad till lokala rutiner 
och nationella styrdokument. Verktyget stärker samverkan mellan elevhälsoteam 
och undervisande personal samt bidrar till ökad systematik och rättssäker 
dokumentation.  

• Digital hemvård i Lunds kommun fortsätter att expandera. Från starten i mars 
2023 fram till december 2025 har cirka 54 000 digitala besök genomförts och 
totalt 230 brukare har provat på digital hemvård. I december 2025 använde 131 
brukare digital hemvård och 116 av dessa hade både fysisk och digital hemvård. 
Digital hemvård vann GötaPriset 2025. Priset tilldelas Sveriges bästa 
utvecklingsprojekt som bidrar till samhällsutveckling och en stärkt välfärd inom 
offentlig sektor. 

• Arbetet med att införa ett nytt ärendehanteringssystem har påbörjats, inklusive 
upphandling av system för både ärendehantering och publicering av politiska 
handlingar. Systemet planeras vara på plats sommaren 2026 och syftar till att 
modernisera och effektivisera hanteringen av politiska dokument och beslut. 
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• Under året har flera organisationsförändringar genomförts för att stärka 
samordningen och effektiviteten i kommunkoncernen. Den nya 
samhällsbyggnadsförvaltningen har etablerats, beslut har fattats om en samlad 
lokalvårdsorganisation och samordningen har stärkts inom bland annat 
krigsorganisation, informationssäkerhetsfunktion och nämndsekretariat och 
brottsförebyggande arbete.  

• Därtill har stora delar av det interna köp- och säljsystemet avvecklats för att 
förenkla styrning och minska administration. 
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Lunds vision och förhållningssätt 

Lund skapar framtiden – med kunskap, innovation och öppenhet 

I Lund har kunskap förändrat världen i mer än 1000 år. Nytänkande och 
problemlösande ligger i vår natur. Vi hämtar kraft i historien för att tillsammans med 
andra skapa framtiden. 

Lund är en plats där du kan vara dig själv, där du vill bo, utvecklas och bidra till 
framtiden. Här finns en unik kunskapskultur där olikheter berikar. Vi vågar tänka stort 
och visa handlingskraft. Genom öppenhet och tillit till varandra låter vi idéerna växa till 
hållbara lösningar på dagens och morgondagens utmaningar. 

Tillsammans kan vi mötas, skratta och lösa världsproblem. Genom att visa vägen och 
inspirera andra visar vi att Lund är ett levande och ledande kunskapscentrum som gör 
skillnad. Då, nu och i framtiden. Här och i världen. 

Förhållningssätt: 

Lyssna 

Vi lyssnar och tar till oss kunskap som finns i Lund och i världen utanför. Öppenheten 
gör att vi får nya perspektiv, odlar innovationer, idéer och en stark demokrati. 

Lära 

Vi lär genom att lyssna, men också genom att vara nyfikna och skapa. Vårt lärande driver 
utvecklingen och i en värld som är i ständig förändring bjuder vi in, testar nya tankar 
och lösningar och följer goda exempel. 

Leda 

Vi leder och vi visar mod och handlingskraft; vi genomför förändringar och tar initiativ. 
Vi verkar tillsammans med andra och drar nytta av varandras kompetenser, 
erfarenheter och våra olika uppdrag och roller. Tillsammans åstadkommer vi mer. 
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Förvaltningsberättelse 

Den kommunala koncernen 

Den kommunala koncernen omfattar Lunds kommun med dess nämnder och styrelser, 
kommunalförbund samt bolag som kommunen till följd av andelsinnehav har inflytande 
över. Utöver koncernen finns det andra aktörer som Lunds kommun köper verksamhet 
från; allt från bolag där kommunen har ägarintresse till privata utförare av kommunal 
verksamhet. 

Den kommunala koncernen omfattar Lunds kommun med dess nämnder och styrelser, 
kommunalförbund samt bolag som kommunen till följd av andelsinnehav har inflytande 
över. Utöver koncernen finns det andra aktörer som Lunds kommun köper verksamhet 
från; allt från bolag där kommunen har ägarintresse till privata utförare av kommunal 
verksamhet. 

Kommunens organisation per den 1 januari 2025 

Organisationsbild över Lunds kommunkoncern per den 1 januari 2025. 

Kommunfullmäktige är Lunds kommuns högsta beslutande församling. De 65 
ledamöterna utses genom allmänna val som genomförs samtidigt som riksdags- och 
landstingsvalen. I september 2022 röstade 83,5 procent av de röstberättigade 
kommuninvånarna i valet till kommunfullmäktige, vilket är en minskning med 2,83 
procentenheter sedan föregående val 2018. Socialdemokraterna (S) och Moderaterna 
(M) bildade efter valet ett gemensamt styre
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Partier i fallande ordning Mandat 2022 (2018) 

Socialdemokraterna (S) 16 (13) 

Liberalerna (L) 12 (9) 

Moderaterna (M) 9 (11) 

Vänsterpartiet (V) 7 (6) 

Miljöpartiet de gröna (MP) 6 (6) 

Sverigedemokraterna (SD) 6 (6) 

FörNyaLund (FNL) 4 (6) 

Centerpartiet (C) 3 (4) 

Kristdemokraterna (KD) 2 (2) 

Feministiskt initiativ (FI) 0 (2) 

Bildtext: Tabellen visar kommunfullmäktiges mandatfördelning de två senaste 
mandatperioderna. 

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige beslutar i frågor av större vikt och i frågor av principiellt intresse. 
Kommunfullmäktiges möten är öppna för allmänheten. Till fullmäktiges uppgifter hör 
att fastställa mål, anvisa medel och utvärdera den kommunala verksamheten. 

Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen leder och samordnar den kommunala verksamheten. 
Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen en särskild uppsiktsplikt över övriga 
nämnders verksamhet men också över de kommunala bolagen. Styrelsen har därigenom 
ansvar för hela kommunens utveckling och ekonomiska ställning. Styrelsen bereder 
ärenden till kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen arbetar till största delen med 
övergripande planering och förutsättningar för kommunens verksamheter. 

Övriga nämnder och styrelser 

Politiskt tillsatta nämnder och styrelser ansvarar för den löpande verksamheten och 
fattar beslut om den. Varje nämnd formulerar och beslutar om mål för sina 
verksamheter. Nämnderna har också ett ekonomiskt ansvar för sin verksamhet. 

Bolagen 

De kommunala bolagen bedriver sin verksamhet utifrån bolagsordning, ägardirektiv och 
kommunfullmäktiges övriga beslut. 

Privata utförare 

Enligt kommunallagen får kommuner efter beslut av kommunfullmäktige lämna över 
vården av en kommunal angelägenhet till en juridisk person eller enskild individ.  I 
Lunds kommun förekommer avtal med privata utförare inom olika 
verksamhetsområden. Med privat utförare avses inte ett kommunalt bolag där 
kommunen har dominerande inflytande. 
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Inom vård- och omsorgsverksamheten finns cirka 30 privata utförare som utför SoL-, 
HSL- och LSS-insatser. Utöver dessa utförs personlig assistans av knappt 45 privata 
utförare. De största utförarna inom vård- och omsorgsverksamheten är Unika, Forenede 
Care AB, Norlandia Care, Vardaga, Abello Hemtjänst och Agaten Hemtjänst. 

Inom individ och familjeomsorgen och socialpsykiatrin finns privata utförare för 
exempelvis vård och behandling och skyddade boenden samt öppenvård. Skånes 
kommuner har sedan lång tid tillbaka upphandlat merparten av den vård och 
behandling som bedrivs av socialtjänsten i Lund. De största enskilda utförarna är 
Svenska Institutionsstyrelsen, Partnergruppen Svenska AB och Forenede Care. 

Inom ytterligare områden, såsom till exempel färdtjänst och löpande underhåll av 
parker och grönområden, finns också privata utförare. Största leverantören är Telepass 
AB och Skapland. 

Många barn och ungdomar går i enskilda skolor och fristående skolor. Skolorna bedrivs 
utifrån den fria etableringsrätten och räknas inte som privata utförare. Lunds köp av 
plats i pedagogisk verksamhet utgjorde ungefär 20 procent av verksamhetsområdets 
nettokostnader, där de fem största utförarna står för 29 procent av omsättningen. De 
största utförarna är Internationella Engelska Skolan, Stiftelsen Bilingual Montessori 
School of Lund, International Preschool of Lund, Pysslingen förskolor och skolor samt 
Lunds Montessorigrundskola.    

Den 1 juli 2024 trädde en lagändring i kraft som innebär att kommunfullmäktige, för 
varje mandatperiod, ska anta ett program med mål och riktlinjer som gäller för samtliga 
utförare av de angelägenheter som lämnats över till en juridisk person eller enskild 
individ. I samband med behandlingen av Ekonomi- och verksamhetsplan 2025–2027 med 
budget för 2025 beslutade kommunfullmäktige om Program för utförande av vissa 
kommunala angelägenheter. Programmet ska tillgodose att det råder likvärdiga villkor 
för samtliga utförare, så långt det är möjligt. 

I Lunds kommun ansvarar varje styrelse och nämnd för att reglera uppföljning och 
kontroll inom sitt verksamhetsområde gentemot utförarna så att mål och riktlinjer kan 
följas upp och kontrolleras i enlighet med Program för utförande av vissa kommunala 
angelägenheter. 
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Händelser av väsentlig betydelse 

Viktiga förändringar och händelser 

De senaste åren har präglats av omfattande omvärldsförändringar med lågkonjunktur, 
hög inflation och snabbt ökade kostnader, vilket satt tydliga avtryck i kommunsektorn. 
Under 2025 har inflationstakten dämpats och de ekonomiska förutsättningarna 
stabiliserats, även om effekterna av tidigare kostnadsökningar fortsatt påverkar 
verksamheten. I en mer föränderlig och osäker omvärld ställs samtidigt ökade krav på 
kommunens och koncernens långsiktiga hållbarhet, beredskap och förmåga att möta 
framtida påfrestningar. 

Mot denna bakgrund har Lunds kommun genomfört ett brett omställnings- och 
utvecklingsarbete med fokus på stärkt styrning, strategisk prioritering och anpassning till 
förändrade demografiska förutsättningar och invånarnas behov av välfärdstjänster. 

Under 2025 har den ekonomiska utvecklingen vänt. Kommunen har gått från planerade 
underskott under lågkonjunkturåren till ett tydligt överskott. Även kommunkoncernen 
redovisar ett starkt positivt resultat, vilket sammantaget stärker den finansiella 
ställningen och skapar bättre förutsättningar inför kommande investeringsbehov och 
långsiktiga åtaganden. Sammantaget bedöms kommunkoncernen uppnå god ekonomisk 
hushållning, både ur ett verksamhetsmässigt och finansiellt perspektiv. 

Årets väsentliga händelser speglar denna utveckling och beskriver fortsatt organisatorisk 
utveckling samt insatser för en hållbar och robust samhällsutveckling. 

Omställningen fortsätter - bland annat genom utvecklingen av en effektiv 
tjänstepersonsorganisation (EFTO) 

Lunds kommun fortsätter sitt omställningsarbete för att stärka effektiviteten i hela 
organisationen. En central del är utvecklingen av en tillitsbaserad modell för styrning 
och ledning. Under året har samtliga förvaltningar genomfört nulägesanalyser och 
identifierat gemensamma utvecklingsbehov, bland annat kopplade till aktivt 
medarbetarskap och tillitsbaserat ledarskap. Ett viktigt steg i att omsätta den 
tillitsbaserade styrningen i praktiken är den ökade inriktningen mot verksamheternas 
grunduppdrag i kommunens Ekonomi- och verksamhetsplan 2026–2028. Tydligare 
politiska inriktningar har formulerats och antalet särskilda uppdrag har minskat, vilket 
beskrivs närmare under KF- mål: En tillitsbaserad styrning och ledning. 

Den 1 januari 2025 trädde den nya samhällsbyggnadsförvaltningen i kraft, då tre 
tidigare förvaltningar samlades i en gemensam organisation. Under året har arbetet 
fokuserat på att utveckla gemensamma arbetssätt, processer, strukturer och en 
gemensam kultur, i syfte att skapa en mer effektiv och sammanhållen organisation. 
Redan under 2025 kan effekter av samordningen noteras. Arbetet har bidragit till 
effektivare processer, minskat internt köp och sälj mellan verksamheterna samt bättre 
förutsättningar för samordnad planering och styrning inom samhällsbyggnadsområdet. 

Inom ramen för arbetet med EFTO har också lokalvårdsverksamheten utretts. 
Utredningen visade brister i organisation och resursutnyttjande. Den 22 oktober 
fastställde kommunstyrelsen att samla lokalvården i en gemensam organisation för att 
skapa tydligare styrning, ansvar, öka effektiviteten och stärka kvalitet och långsiktig 
ekonomisk hållbarhet. Verksamheten omfattar omkring 270 medarbetare och 
samordningen beräknas ge effektiviseringsvinster om cirka 10 miljoner kronor. 
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Även fastighetsområdet genomgår förändringar. Med utgångspunkt i EFTO har 
kommunfullmäktige beslutat att servicenämnden avvecklas den 31 december 2026. 
Syftet är att stärka den politiska genomslagskraften från beslut till genomförande, skapa 
en funktionell och effektiv förvaltningsorganisation samt förbättra den ekonomiska 
styrningen. 

Kommunstyrelsen är redan fastighetsägare och fattar de strategiska besluten. 
Kommunen äger många verksamhetskritiska fastigheter som utgör en stor del av 
tillgångarna. Tidigare utredningar visar att ansvarsfördelningen mellan ägare, förvaltare 
och hyresgäster behöver tydliggöras, liksom den strategiska styrningen och modellen 
för lokalutnyttjande. 

Arbetet med att stärka beredskap och resiliens fortskrider 

För att säkerställa att samhällsviktiga funktioner fungerar även vid störningar behöver 
kommunen utveckla sin civila beredskap, kontinuitetshantering och resiliens, särskilt 
inom IT- och informationssäkerhet. Det kräver systematiska risk- och 
sårbarhetsanalyser, robust digital infrastruktur samt tydliga roller och processer. 

Arbetet med att etablera Lunds kommuns krigsorganisation har under året 
konkretiserats genom framtagandet av så kallade totalförsvarsanalyser. Analyserna 
syftar till att identifiera vilka verksamheter som är samhällsviktiga och som behöver 
kunna upprätthållas vid höjd beredskap eller krig.  Arbetet har bedrivits i hela 
organisationen och utgör en central del av kommunens förberedelser inom 
totalförsvaret. 

I november genomfördes en större övning för samtliga förvaltningars 
krisledningsgrupper. Övningen syftade till att stärka respektive förvaltnings 
krisledningsförmåga samt utveckla den kommunövergripande samverkan vid allvarliga 
händelser. 

Cyberbrottslighet utgör fortsatt en betydande risk för kommunen. Det försämrade 
säkerhetsläget och skärpta regelverk, såsom Cybersäkerhetslagen utifrån NIS2, har gjort 
informations- och cybersäkerhet till ett prioriterat utvecklingsområde och en central del 
av arbetet med civil beredskap och totalförsvar. Nya riktlinjer för informationssäkerhet 
och dataskydd för 2025–2028 har antagits, och en kommunövergripande 
informationssäkerhetsfunktion har inrättats för stärkt samordning. Breda 
utbildningsinsatser har ökat medvetenheten och minskat sårbarheten, vilket märks 
genom färre som faller för simulerade phishingförsök. Samtidigt har arbetet med digital 
robusthet intensifierats och stärkt kommunens förmåga att upprätthålla samhällsviktiga 
funktioner vid störningar och kriser. 

En förebyggande socialtjänstlag – för ökade rättigheter, skyldigheter och 
möjligheter 

Den nya socialtjänstlagen trädde i kraft den 1 juli och är en av de mer omfattande 
lagarna i svensk lagstiftning. Inom socialtjänsten har omställningen till den nya lagen 
varit ett av årets mest prioriterade utvecklingsområden. Förvaltningen har arbetat 
proaktivt inför lagens införande genom ett särskilt omställningsarbete för att möjliggöra 
insatser utan föregående behovsprövning. 

Omställningen har inneburit både utveckling av nya arbetssätt och ökad tillgänglighet 
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till befintliga stödinsatser. Under året har flera lättillgängliga insatser etablerats, bland 
annat skolsociala team och mobilt föräldrastöd, vilket bidrar till att nå invånare tidigare 
och stärker det förebyggande arbetet. Arbetet har även väckt intresse regionalt och 
nationellt, där Lunds kommun lyfts fram som ett exempel på en verksamhet som ligger 
långt fram i omställningen. 

Lund växer och utvecklas hållbart 

Enligt SCB befann sig Sverige under andra halvan av 2025 i en gradvis återhämtning 
efter den utdragna lågkonjunktur som inleddes 2022. Lågkonjunkturen har haft en 
tydligt negativ påverkan på byggsektorn, särskilt på bostadsbyggandet. I Lund märktes 
en kraftig inbromsning under 2023. Även 2024 beskrivs som ett förlorat byggår för 
många kommuner i Sverige, men Lund har i viss mån gått mot strömmen. Efter en svag 
inledning av 2024 ökade bostadsbyggandet successivt, och preliminära siffror för 2025 
visar att utvecklingen nu har vänt uppåt. Under 2025 färdigställdes 231 lägenheter och 
1 624 lägenheter påbörjades. 

I syfte att möta kommunens fortsatta befolkningstillväxt och behov av hållbara 
bostadslösningar har LKF, trots rådande marknadsutmaningar, kunnat fatta beslut om 
byggstart för 517 bostäder. 

Under året har kommunfullmäktige antagit en ny översiktsplan som ska vägleda Lunds 
utveckling fram till 2050. Planen gör det möjligt att bygga 30 000 nya bostäder – två 
tredjedelar i Lunds stad och resten i byarna och på landsbygden och bygger på en 
långsiktig strategi för hållbar tillväxt, med fokus på förtätning i kollektivtrafiknära lägen, 
resurseffektiv markanvändning och stärkt näringslivsutveckling. 

Trädgårdsstadens karaktär lyfts fram i översiktsplanen som en del av den framtida 
stadsutvecklingen. Under 2025 har arbete bedrivits inom fyra pågående 
detaljplaneprojekt för trädgårdsstäder i Genarp, Dalby, Södra Sandby och östra Lund. 
Planarbetet bedöms på sikt kunna möjliggöra cirka 600 nya bostäder i form av villor, 
radhus och mindre flerbostadshus, med fokus på småskalighet, grönstruktur och god 
tillgång till service och hållbara transporter. 

Planprogrammet för utvecklingen av Norra Fäladen, som ska vägleda den kommande 
stadsplaneringen i området, fick sitt slutgiltiga inriktningsbeslut av byggnadsnämnden i 
juni 2025. Stadsdelen kan få ett nytt öppnare centrum där fler caféer och butiker kan 
öppna, fler bostäder kan byggas och Svenshögsvägen kan bli lättare att korsa. Arbetet 
med att ta fram ett gestaltningsprogram för centrum och nya detaljplaner för stadsdelen 
kommer att ske i etapper under flera år. 

Programarbete för nya sjukhusområdet och detaljplaner för nya idrottsområden som 
ersättningsytor för Smörlyckan pågår. 

I september 2025 utsåg UNESCO Storkriket till Sveriges åttonde biosfärområde efter en 
flerårig och omfattande ansökningsprocess. Arbetet med att etablera biosfärområdet 
har pågått sedan 2021 i nära samverkan mellan lokala aktörer, berörda kommuner och 
Länsstyrelsen i Skåne. Utnämningen markerar ett viktigt steg i det långsiktiga arbetet för 
hållbar utveckling i regionen. Storkriket omfattar cirka 110 000 hektar mellan södra 
Eslöv, Lund och Sjöbo och innefattar hela Lunds och Sjöbos kommuner samt de södra 
delarna av Eslövs kommun. Genom utnämningen blir Lund en del av UNESCO:s globala 
nätverk av biosfärområden som fungerar som pilotområden där nya metoder och ny 
kunskap testas för att nå en långsiktigt hållbar samhällsutveckling. 
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Under 2025 tilldelades Lunds kommun EU:s Mission Label, en kvalitetsstämpel som 
bekräftar att kommunens klimatarbete är på rätt väg för att nå klimatneutralitet 2030 
och öppnar upp för nya finansierings- och samverkansmöjligheter inom EU. Mission 
Label visar att Lunds klimatplaner och klimatkontrakt har granskats och godkänts av 
experter och EU-kommissionen, vilket stärker kommunens roll som förebild i 
klimatomställningen. Lunds kommun har dessutom för sjätte året i rad undertecknat 
Klimatkontrakt 2030 inom Viable Cities, vilket förpliktar till fortsatt arbete för 
utsläppsminskning och klimatneutralitet. 

Lunds kommun blev den 31 oktober utnämnd till litteraturstad inom Unescos nätverk 
för kreativa städer (UCCN). Det gör Lund till Sveriges andra litteraturstad och innebär 
att den litterära profilen stärks ytterligare, med nya satsningar på samarbete, innovation 
och internationellt utbyte. 

Digitala hemvården i Lunds kommun blev i slutet av året vinnare av GötaPriset 2025 vid 
Kvalitetsmässan i Göteborg. Priset tilldelas Sveriges bästa utvecklingsprojekt som bidrar 
till samhällsutveckling och en bättre välfärd. 

Stora investeringar 

Att Lund fortsätter att växa och utvecklas ställer krav på investeringar i bostäder, 
utbildningsmiljöer, idrottsanläggningar och teknisk infrastruktur. Investeringarna syftar 
till att möta befolkningstillväxten och stärka kapacitet och kvalitet i kommunens 
verksamheter. 

Under 2025 har det omfattande projektet på Campus Vipan färdigställts. Campus Vipan 
är ett utbildningscentrum med gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och 
vuxenutbildning. Stora projekt under byggnation för kommunens verksamheter är 
Vikingaskolan, Stenröseskolan, Lunds nya ridsportsanläggning, Stjärnans förskola och 
Vårfruskolan. Större beslutade projekt som ännu inte är i produktion inkluderar 
Fäladslyktan, Häckeberga idrottshall, Påskagängets idrottshall, Skrylle gymbyggnad och 
Pastor Svane idrottshall. 

I den stora förvandlingen av Lunds stadskärna har entreprenaden för nya Botulfsplatsen 
samt Botulfsgatan startats upp. Den sista etappen i Södergatans ombyggnad inom 
Nordsydliga cykelstråket färdigställdes under hösten. 

Under året har Lund fått sin tredje och fjärde supercykelväg. I september invigdes 
Supercykelvägen mellan Lund och Lomma och Supercykelvägen mellan Lund och Dalby 
är klar och kommer invigas under 2026. 

I takt med att staden växer och förtätas ökar också behovet av kommunal mark för att 
möjliggöra ytterligare utbyggnader och under 2025 genomfördes ett stort markförvärv i 
Stångby. 

Även inom kommunkoncernens bolag genomförs omfattande och långsiktiga 
investeringar. LKF fortsätter att bygga ut beståndet av hyresrätter genom pågående och 
beslutade projekt i flera delar av kommunen. Parallellt genomförs betydande 
förbättrings- och underhållsåtgärder i det befintliga fastighetsbeståndet, bland annat 
större renoveringsprojekt och energieffektiviseringsinsatser, för att säkerställa 
långsiktig kvalitet och hållbarhet. 

Kraftringen genomför samtidigt betydande satsningar i energisystemet, där det nya 
kraftvärmeverket i Örtofta, KVV2, är en central investering för att stärka el- och 
värmeförsörjningen i regionen. Inom vatten- och avloppsområdet pågår genom VA SYD 
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projektet Maxima, som innebär en långsiktig kapacitetsförstärkning och modernisering 
av avloppssystemet för att möta framtida behov och miljökrav. 

Sammantaget bidrar investeringarna i kommunen och dess bolag till att bygga kapacitet 
inom utbildning, bostäder, energi och teknisk infrastruktur och lägger grunden för 
Lunds fortsatta utveckling. 

Händelser av väsentlig betydelse efter balansdagen 

Kommunfullmäktige föreslås besluta att servicenämnden upphör den 31 december 
2026. Det beslutade kommunstyrelsen den 4 mars 2026. Ett beslut som i nästa steg 
påverkar förvaltningens organisation, men inte den befintliga verksamhetens innehåll. 

Om kommunfullmäktige beslutar att justera den politiska organisationen kommer en 
utredning genomföras som grund för hur verksamheterna inom serviceförvaltningen 
ska organiseras och vilken nämnd de ska tillhöra från årsskiftet. Gällande fastigheter och 
lokalvård är inriktningen att bilda en ny förvaltning med kommunstyrelsen som 
ansvarig nämnd. 
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Översikt över verksamhetens utveckling 

Fem år i sammandrag 

Finansiella nyckeltal 

Nedanstående tabell visar en översikt över viktiga finansiella nyckeltal för Lunds 
kommuns utveckling över en femårsperiod. Finansiella nyckeltal beskrivs vidare i 
avsnittet, finansiell analys. 

Nyckeltal 2021 2022 2023 2024 2025 

Allmänt      

Antal invånare per december 127 376 128 384 130 288 131 590 132 333 

Kommunalskatt 21,24 21,24 21,24 21,24 21,24 

      

Kommunkoncern      

Årets resultat, mnkr 856 610 386 223 786 

Årets resultat exklusive jämförelsestörande poster, mnkr 738 631 205 296 592 

Nettoinvesteringar, mnkr 2 279 2 712 2 574 2 521 2 803 

Självfinansieringsgrad av investeringar 100 % 47 % 67 % 71% 59% 

Soliditet 35 % 35 % 36 % 35 % 35% 

Låneskuld, mnkr 11 554 13 290 13 155 13 731 14 620 

Låneskuld per invånare, kr 91 000 104 000 101 000 104 000 110 000 

      

Kommunen      

Årets resultat, mnkr 598 367 187 -42 504 

Årets resultat exklusive jämförelsestörande poster, mnkr 467 535 -101 -193 278 

Årets resultat i förhållande till skatteintäkter, generella 
statsbidrag och utjämning 

8,10 % 4,70 % 2,30 % -0,50 % 5,70% 

Årets resultat i förhållande till skatteintäkter, generella 
statsbidrag och utjämning exklusive jämförelsestörande 
poster 

6,30 % 6,90 % -1,20 % -2,30 % 3,10% 

Verksamhetens nettokostnader, mnkr 7 005 7 512 7 974 8 609 8 418 

Personalkostnader, mnkr 5 338 5 527 6 185 6 588 6 483 

Köp av huvudverksamhet, mnkr 1 415 1 449 1 578 1 659 1 645 

Nettoinvesteringar inklusive exploatering, mnkr 844 1 225 903 843 769 

Självfinansieringsgrad av investeringar 93 % 57 % 93 % 88% 100% 

Soliditet 40 % 38 % 38 % 34 % 35% 

Nettolåneskuld, mnkr 2 818 3 315 3 472 3 651 3 558 

Nettolåneskuld per invånare, kr 22 000 26 000 27 000 27 000 27 000 

Antal anställda 10 116 10 280 10 445 10 345 10 286 
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Övriga nyckeltal 

Nedanstående tabell visar ett urval av nyckeltal som belyser utvalda aspekter av Lunds 
kommun som plats och valda delar av de kommunala verksamheterna. Som jämförelse 
visas även det senaste tillgängliga värdet för riket. 

Nyckeltal 

Lund 
2021 

Lund 
2022 

Lund 
2023 

Lund 
2024 

Lund 
2025 

Rikets 
senaste 
värde 

Medborgarundersökningen - Kommunen är en bra plats att 
bo och leva på, andel (%) 

96,0 96,6 97,8 98,8 98,2 92,5 

Medborgarundersökningen - Kan rekommendera andra att 
flytta till kommunen, andel (%) 

83,0 81,0 80,1 83,8 85,3 63,9 

Medborgarundersökningen - Trygg utomhus i området där 
du bor när det är mörkt ute, andel (%) 

80,0 80,2 79,2 84,7 85,4 79,4 

Problemindex, Polisens trygghetsmätning, index 0–6 (lägre 
värde indikerar högre grad av trygghet) 

1,59 1,73 1,43 1,54 1,49 * 

Andel inskrivna arbetslösa 16–65 år (Arbetsförmedlingens 
månadsstatistik, december) 

** 5,6 5,9 6,3 6,1 6,8 

Nystartade arbetsställen, antal/1000 invånare, 16–64 år 14,4 12,7 11,4 13,5 *** 15,7 

Nystartade företag, antal/ 1000 invånare, 16–64 år 11,2 10,7 8,9 9,4 *** 11,0 

Företagskonkurser, antal/1000 invånare, 16–64 år 0,7 0,7 1,0 1,1 *** 1,7 

Totala växthusgasutsläpp per år, ton CO2-ekv/år 218 906 199 456 196 620 *** *** * 

Utsläpp till luft av växthusgaser totalt, ton CO2-
ekv/invånare. 

1,56 1,42 1,39 *** *** 4,18 

Färdigställda bostäder, ny- och ombyggnad, antal/1000 
invånare. 

12,3 7,1 5,7 19,5 *** 4,5 

Gästnätter, antal nätter, totalt per invånare, antal/invånare. 2,95 3,88 4,22 4,44 *** 6,52 

Biståndsmottagare, ekonomiskt bistånd, 18+ år, andel (%) av 
befolkningen 

2,6 2,3 2,2 2,0 *** 2,1 

Vuxna biståndsmottagare (18+ år) med långvarigt 
ekonomiskt bistånd, andel (%) av biståndsmottagare 18+ år 

53,0 50,4 51,5 53,4 *** 48,2 

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, fristående 
skolor, andel (%) 

95,8 96,1 96,1 94,5 92,5 90,0 

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram, kommunala 
skolor, andel (%) 

90,4 88,8 88,2 87,3 88,7 82,5 

Invånare 80+ i särskilt boende, andel (%) 9,9 9,2 9,1 9,2 *** 10,1 

Invånare 80+ med hemtjänst i ordinärt boende, andel (%) 15,7 16,1 16,0 15,8 *** 16,3 

* Lokalt nyckeltal, uppgift för riket saknas. 

** Ny statistikprodukt från arbetsförmedlingen, retroaktivt utfall endast beräknat från 
och med 2022. 

*** Utfall för detta år finns ännu ej publicerat. 
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Kvalitet i grunduppdraget 

I detta avsnitt ligger fokus på leveransen i nämndernas kärnverksamheter. För samtliga 
nämnder presenteras "kvalitetsframgångar" och "utmaningar och utvecklingsområden". 
I de fall som nationella nyckeltal finns att tillgå görs jämförelser med andra kommuner 
- oftast med kommungruppen "Kommuner med 100 000 - 199 999 invånare" (nedan 
kallad "kommungruppen" eller "liknande" eller "jämförbara" kommuner). För varje 
nämnd presenteras även, där sådana uppgifter finns tillgängliga, en kortfattad bild av 
nämndens kostnadsläge i relation till nationella nyckeltal, exempelvis referenskostnad, 
nettokostnadsavvikelse eller kostnad per invånare eller brukare. 

I presentationen av varje nämnd/styrelse nämns nyckeltalet "total kostnadsmassa". 
Detta anges avrundat och syftar endast till att ge en fingervisning om verksamhetens 
omfattning. Kostnadsmassan avser totala kostnader för drift oavsett om verksamheten 
är avgifts- eller anslagsfinansierad. Nyckeltalet tar inte heller någon hänsyn till interna 
köp mellan nämnder, om kostnaderna belastar kommunens totala budget, eller om de 
till exempel betalas av en extern part (till exempel genom ersättning/intäkter för elever 
från andra kommuner). 

Nedanstående är i sin helhet hämtat ur nämndernas respektive årsanalyser. I dessa finns 
möjlighet att fördjupa sig i specifika nämnders ekonomiska och verksamhetsmässiga 
resultat.   

Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen är kommunens ledande politiska förvaltningsorgan och har som 
sådant det övergripande ansvaret för utveckling av hela den kommunala koncernen och 
dess ekonomiska ställning. Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen en särskild 
uppsiktsplikt över nämndernas och de kommunala bolagens verksamhet. De 
övergripande uppgifter som styrelsen ansvarar för är bland annat utveckling av den 
kommunala demokratin och utformning av övergripande mål, styrdokument och 
ekonomisk planering. Kommunstyrelsen ska vidare främja en långsiktigt hållbar social 
och ekologisk utveckling, näringslivsutveckling samt leda och samordna 
beredskapsarbete och arbetet med trygghet och säkerhet. Kommunstyrelsen leder och 
samordnar den översiktliga planeringen kring användning av kommunens mark- och 
vattenområden, samt är ägare till samtliga kommunala fastigheter. Inom uppdraget 
ryms vidare frågor som rör förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess 
arbetstagare. Bruttokostnaden för kommunstyrelsens verksamhet 2025 uppgick till 
drygt 900 miljoner kronor.  

Kvalitetsframgångar 

Nationellt och internationellt ledande klimat- och hållbarhetsarbete: Lund har en 
nationell och internationellt ledande position inom klimatomställning, med en i det 
närmaste fossilfri kommunorganisation och en stark förmåga att attrahera finansiering 
till utvecklings- och innovationsprojekt. Denna position har under 2025 bekräftats 
genom kvalitetsstämpeln Mission Label. Utnämningen av Storkriket till Sveriges åttonde 
biosfärområde av UNESCO markerar samtidigt en betydande framgång för arbetet med 
biologisk mångfald och hållbar samhällsutveckling. 

Trygg kommun och stärkt civil beredskap: Lund ligger fortsatt i topp i nationella 
trygghetsmätningar och saknar särskilt utsatta områden. Under året har 
kommunstyrelsen lett ett omfattande arbete med att utveckla kommunens 
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krigsorganisation och stärka den civila beredskapen. Samtliga nämnder har slutfört 
totalförsvarsanalyser enligt en gemensam metodik, vilket innebär ett tydligt steg från 
planering till konkret förmåga. Investeringar i reservkraft, fältkök och 
krisledningsutrustning har stärkt kommunens uthållighet, även vid störningar i IT och 
elförsörjning. En större krisledningsövning har genomförts med fokus på elavbrott och 
bidragit till förbättrad samverkan och gemensamma lägesbilder i hela organisationen. 

God service och attraktivt företagsklimat Lund har en stark position på den regionala 
arbetsmarknaden i Skåne och Öresundsregionen. Tillsammans med Malmö står 
kommunen för cirka 40 procent av arbetstillfällena i Skåne. Universitetet, 
forskningsanläggningarna och innovationsmiljöerna gör Lund till en central motor för 
kompetensförsörjning, forskning och innovation i regionen och bidrar till en 
kunskapsintensiv och konkurrenskraftig näringslivsstruktur. Kommunens långsiktiga 
arbete med service och bemötande gentemot näringslivet har gett tydligt genomslag i 
nationella mätningar, med förbättrade resultat inom tillgänglighet, bemötande och 
handläggningstider.  

Utmaningar och utvecklingsområden 

Klimatomställning i hela det geografiska området: För att nå klimatneutralitet krävs 
att omställningen i ökad grad omfattar hela det geografiska området. De största 
utsläppen finns inom transporter, jordbruk och konsumtion, vilket innebär att framgång 
förutsätter fördjupad samverkan med näringsliv, akademi och civilsamhälle samt att 
klimatperspektivet integreras i styrning, planering och investeringsbeslut. 

Trygghet, digital robusthet och civil beredskap: Ett försämrat omvärldsläge, ökade 
krav inom totalförsvaret och nya regelverk såsom NIS2 ställer högre krav på 
kommunens arbete med trygghet, cybersäkerhet och civil beredskap. Förmågan att 
förebygga och hantera störningar samt upprätthålla samhällsviktig verksamhet behöver 
stärkas. Det kräver ökad samordning, stärkt kompetens och ett mer systematiskt 
kapacitetsbyggande. Arbetet behöver utvecklas från planering till operativ och uthållig 
förmåga, där säkerhets- och beredskapsperspektivet integreras i ordinarie styrning och 
IT-drift. 

Tillväxt, etablering och attraktivitet: Lunds kommun har sedan 2011 uppvisat en 
nedåtgående trend i nyföretagandet, samtidigt som konkurrensen om kapital, 
investeringar och kvalificerad arbetskraft ökar både regionalt och internationellt. För att 
långsiktigt säkra tillväxt och etableringar krävs strategisk markberedskap, stärkt 
platsmarknadsföring samt riktade insatser för talangattraktion och 
kompetensförsörjning.  

Lunds attraktivitet behöver samtidigt tydligare positioneras och kommuniceras som ett 
sammanhållet helhetserbjudande genom hela livsresan, från studier och första arbetet 
till företagande, familjeliv och fortsatt karriärutveckling. Servicen till Lundabor och 
företag behöver fortsatt utvecklas genom mer likvärdig handläggning, tydligare 
kommunikation och väl fungerande digitala tjänster. Kommunen behöver samtidigt ta 
en tydlig roll som samlande kraft för att säkerställa att tillväxten sker på ett långsiktigt 
hållbart sätt i balans med klimatmål, social hållbarhet och en ansvarsfull 
markanvändning.  

Styrning, effektivitet och ekonomisk hållbarhet: Höga nettokostnadsavvikelser i 
flera verksamheter visar på behovet av mer träffsäkra prognoser, stärkt analysförmåga 
och ett tydligare koncernperspektiv. En fortsatt utveckling av den tillitsbaserade 
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styrningen behöver kombineras med förbättrad uppföljning och stärkt prognosförmåga 
för att tidigt identifiera avvikelser, skapa handlingsutrymme och möjliggöra 
välgrundade omprioriteringar i hela kommunkoncernen. Brister i investerings- och 
fastighetsprocesserna har identifierats och nya riktlinjer tas fram inför EVP 2027–2029. 
Samtidigt kvarstår behovet av samlad fastighetsstyrning, optimerat lokalutnyttjande och 
ökad långsiktighet för att möjliggöra omställning, avveckling och anpassning av lokaler i 
takt med demografiska förändringar och förändrade verksamhetsbehov. 

Barn- och skolnämnden 

Barn- och skolnämnden ansvarar för förskola, grundskola, anpassad grundskola och 
fritidshem. Verksamheten omfattar cirka 3 550 barn i 57 kommunala förskolor samt 
ungefär 12 000 elever fördelade på 41 skolenheter. Kärnuppdraget är att erbjuda en 
trygg miljö och en högkvalitativ utbildning som ger varje individ goda förutsättningar 
för framtida studier och arbetsliv. Den totala kostnadsmassan för driften av nämndens 
verksamhet uppgick 2025 till knappt 3,4 miljarder kronor. 

Kvalitetsframgångar 

Starka kunskapsresultat och förbättrad läsförståelse: Eleverna i Lunds kommunala 
skolor presterar fortsatt på en mycket hög nivå där meritvärden och 
gymnasiebehörighet i årskurs 9 ligger över rikssnittet. Genom det systematiska arbetet i 
satsningen ”Språka Lund” har man sett en mätbar förbättring av elevernas läsförståelse 
under läsåret. 84 procent av eleverna i årskurs 3 når nu en åldersadekvat nivå i läsning, 
vilket är ett starkare resultat än både rikssnittet och kommunens egna resultat från 
föregående år. Vidare tilldelades Lunds kommun priset ”Årets Läsa äger-kommun 2025”. 
Dessa resultat bekräftar att de pedagogiska satsningarna ger effekt för elevernas 
grundläggande kunskapsinhämtning. 

Hög kvalitet och personaltäthet i förskolan: Förskolan i Lund utmärker sig nationellt 
genom en medvetet hög lärartäthet och mindre barngrupper än genomsnittet i riket. 
Politiska satsningar genom ”Förskolelyftet” har, i kombination med minskat barnantal, 
lett till att antalet barn per pedagogisk årsarbetare minskat från 5,1 till 4,9 under 2025. 
Verksamheten har dessutom en högre andel utbildade förskollärare jämfört med både 
riket och liknande kommuner. Den höga personaltätheten ses som en avgörande faktor 
för att kunna erbjuda en tillgänglig och likvärdig lärmiljö för alla barn. 

Hög upplevd trygghet bland eleverna: Den upplevda tryggheten på kommunens 
skolor och förskolor är fortsatt hög och har visat en förbättrad trend i mätningar. Enligt 
Skolinspektionens enkät upplever elever i årskurs 8 i Lund en högre grad av trygghet än 
elever i riket och Skåne. En stor majoritet av eleverna i årskurs 5 (78 %) upplever att det 
finns en vuxen i skolan som bryr sig om dem, vilket är betydligt högre än rikssnittet på 
59,2 procent. Systematiska kvalitetsdialoger mellan huvudman och rektorer säkerställer 
att trygghet och studiero ständigt är i fokus. Arbetet med att stärka säkerheten har även 
inkluderat utbildningsinsatser om hot och våld för personalen. 

Utmaningar och utvecklingsområden 

Det kompensatoriska uppdraget och likvärdighet: En central utmaning är att elever 
vars föräldrar har en lägre utbildningsnivå inte når samma resultat i Lund som 
motsvarande grupp gör i riket. Analyser visar att gymnasiebehörigheten för denna 
grupp är lägre än förväntat, vilket indikerar att skolan inte fullt ut lyckas uppväga 
elevernas socioekonomiska bakgrund. Nämnden fokuserar nu på att utveckla språk- och 
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kunskapsutvecklande arbetssätt för att öka likvärdigheten.  Målet är att skolan ska 
kunna uppväga skillnader i elevernas socioekonomiska bakgrund mer effektivt. Detta 
arbete är avgörande för att alla barn i Lund ska ha samma möjligheter till vidare studier. 

 

Problematisk skolfrånvaro: Skolfrånvaron är ett komplext problem, särskilt bland 
flickor på högstadiet. För att vända utvecklingen har en enhetlig modell för 
närvarofrämjande arbete tagits fram för implementering under 2026. Genom 
pilotsatsningar på Norra Fäladen testas nya roller som kontaktsocionomer och 
närvarosamordnare för att sänka trösklarna mellan skola och socialtjänst. Tre 
skolsociala team är nu i full drift och de första resultaten visar på förbättrad närvaro för 
deltagande elever. Arbetet med att systematiskt analysera och åtgärda frånvaro på 
huvudmannanivå förblir högt prioriterat. 

Anpassning till minskande barn- och elevantal: Lund står inför en betydande 
demografisk förändring med kraftigt minskande barnkullar, vilket skapar en 
överkapacitet i lokaler. Under 2025 minskade antalet barn i de kommunala förskolorna 
med nästan 190, vilket krävt avveckling av två enheter och stängning av flera 
avdelningar. Denna volymminskning medför ekonomiska utmaningar då fasta kostnader 
för lokaler och personal är svåra att reducera i samma takt. Det finns en betydande risk 
att lokalkostnaderna per barn stiger om inte anpassningen av fastighetsbeståndet sker 
strategiskt och proaktivt. Nämnden behöver säkerställa en ekonomi i balans samtidigt 
som kvaliteten bibehålls under omställningen. 

Kostnadseffektivitet 

Barn- och skolnämnden uppvisar ett förhållandevis högt kostnadsläge i jämförelse med 
andra kommuner och riket. Förskolan har en nettokostnadsavvikelse på cirka 9 % över 
referenskostnaden, vilket förklaras av politiska ambitioner om hög personaltäthet och 
små barngrupper. Även grundskolan ligger cirka 10 % över den förväntade kostnaden 
utifrån kommunens struktur. Kostnaden per elev i grundskolan (145 100 kr) var 1,5 % 
högre än rikssnittet år 2024. De främsta kostnadsdrivarna är höga lokalkostnader och 
personaltäthet, medan kostnader för själva undervisningen och elevhälsan faktiskt 
ligger under rikssnittet. Den anpassade grundskolan har sett stigande kostnader på 
grund av ett ökat behov av elevassistenter. 

Utbildningsnämnden  

Utbildningsnämnden ansvarar för kommunens fem gymnasieskolor, en anpassad 
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning (komvux), internationell förskola, 
grundskola och fritidshem samt modersmålscentrum. Lunds kommun är Sveriges fjärde 
största gymnasiehuvudman med cirka 7 900 elever, varav cirka 60 procent pendlar in 
från andra kommuner. Vuxenutbildningen omfattar totalt cirka 6 000 elever och är till 
för vuxna som saknar eller behöver komplettera utbildning från grund- eller 
gymnasieskolan. Målet är att ge varje elev möjlighet att nå sin fulla potential och komma 
vidare till arbete eller studier. Under året har nämnden arbetat intensivt med 
implementeringen av läroplansreformen Gy25 och utvecklingen av 
arbetsmarknadsinsatser. Den totala kostnadsmassan för driften av nämndens 
verksamhet uppgick 2025 till cirka 2,2 miljarder kronor. 
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Kvalitetsframgångar 

Goda studieresultat och hög genomströmning: Eleverna vid de kommunala 
gymnasieskolorna når resultat som ligger väl över riksgenomsnittet. 85,7 procent av 
eleverna tar examen inom fyra år, vilket kan jämföras med rikssnittet på 74,2 procent. 
Enligt den senaste statistiken går 86,8 procent av eleverna från de kommunala skolorna 
i Lund vidare till arbete eller studier inom två år efter examen, vilket också är högre än i 
riket. Studieresultaten förklaras både av att utbildningarna har god kvalitet och att 
eleverna har goda förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen. Av elevenkäterna 
framgår att eleverna är nöjda med stöd, bemötande samt trygghet. Goda studieresultat 
är viktiga då en fullföljd gymnasieutbildning är en av de viktigaste skyddsfaktorerna för 
god hälsa och inkludering i arbets- och samhällslivet. 

Hög lärarkompetens och organisatorisk stabilitet: Lunds kommunala 
gymnasieskolor har en lärarkår med en jämförelsevis mycket hög andel behöriga och 
legitimerade lärare, varav ett betydande antal dessutom är forskarutbildade. Den låga 
personalomsättningen bland både skolledare och lärare skapar en kontinuitet som är 
avgörande för ett framgångsrikt utvecklingsarbete. Sjukfrånvaron ligger på en låg nivå 
(4 %), vilket indikerar en god arbetsmiljö och hållbara arbetsförhållanden. Detta bidrar 
till en professionell lärmiljö där lärare har goda förutsättningar att stödja varje elev 
utifrån deras behov. Nämnden satsar även på praktiknära forskning för att ytterligare 
höja undervisningens kvalitet. 

Utbyggd vuxenutbildning och samverkan: Lund erbjuder ett brett och relevant utbud 
inom komvux, vilket under 2025 har stärkts ytterligare genom ett primärt 
samverkansavtal med 12 andra kommuner i sydvästra Skåne. Genom fritt sök inom 
samverkansområdet har lundaborna nu tillgång till över 100 olika yrkesutbildningar på 
komvux. Nämnden har startat fem kombinationsutbildningar där eleverna läser sfi eller 
svenska samtidigt som de får utbildning i ett yrke för att snabbare nå arbetsmarknaden. 
Uppföljning av de reguljära yrkesutbildningarna på komvux visar att cirka 8 av 10 elever 
når anställning. Denna verksamhet är central för att möta arbetsmarknadens behov och 
främja integration. 

Utmaningar och utvecklingsområden 

Implementering av Gy25 och säkerhetsarbete: Läroplansreformen Gy25 trädde i 
kraft den 1 juli 2025 och innebär en omfattande omställning med nya ämnesplaner och 
betygssystem. Detta kräver stora insatser i form av kompetensutveckling, utveckling av 
undervisning, bedömning och betygssättning, utbyte av läromedel och utveckling av IT-
system. Vidare ställer ett nytt kapitel i skollagen högre krav på skolornas säkerhets- och 
brottsförebyggande arbete, vilket inkluderar skyldighet att lämna uppgifter till polisen. 
Förvaltningen har påbörjat implementering av nya rutiner och fysiska åtgärder i 
lokalerna för att möta dessa krav. Att hantera flera stora reformer parallellt är en 
utmaning för verksamheten. 

Brist på ändamålsenliga lokaler för idrott: Det råder brist på idrottshallar och 
utemiljöer för ämnet Idrott och hälsa vid de kommunala gymnasieskolorna. Lokalbristen 
påverkar undervisningens kvalitet negativt och innebär en risk för att elevantalet kan 
behöva begränsas i framtiden. Kommunfullmäktige har nyligen beslutat om finansiering 
för en ny fullstor idrottshall vid Hedda Anderssongymnasiet, men denna beräknas stå 
klar först 2028. Fram till dess tvingas skolor använda tillfälliga lösningar som inte fullt 
ut möter behoven. 
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Matchning och rekrytering av APL-platser: För att möta nya lagkrav och 
arbetsmarknadens behov krävs en betydande ökning av antalet platser för 
arbetsplatsförlagt lärande (apl), vilket är obligatoriskt på yrkesutbildningarna på både 
gymnasiet och komvux. Det är för närvarande svårt att hitta tillräckligt många 
arbetsplatser, särskilt inom tekniska yrken. Utbildningsförvaltningen arbetar aktivt med 
att etablera kontakt med nya arbetsplatser inom både näringsliv och kommunens egna 
förvaltningar, men resultaten har hittills varit begränsade. Det finns i dagsläget inget 
uttalat krav på övriga förvaltningar i Lund att bistå med apl-platser, vilket försvårar 
uppfyllandet av lagkravet. Fler platser är en förutsättning för att kunna utöka de 
yrkesutbildningar som det finns störst behov av. 

Kostnadseffektivitet 

De kommunala gymnasieskolorna i Lund har under 2024 en nettokostnadsavvikelse på 
+2,2 procent, vilket markerar ett skifte från tidigare år då man legat under 
referenskostnaden. Denna ökning beror främst på kraftigt stigande hyreskostnader till 
följd av stora investeringar i nya Hedda Anderssongymnasiet och Campus Vipan. 
Programvalsjusterat är dock kostnaden per elev 139 600 kr, vilket är lägre än i 
jämförbara städer, vilket tyder på en effektiv resursanvändning givet programmixen. 
Vuxenutbildningen uppvisar en mycket god kostnadseffektivitet med en nettokostnad 
per invånare som ligger avsevärt under genomsnittet för både riket och likvärdiga 
kommuner. Detta förklaras delvis av en lägre andel kostsamma yrkesutbildningar inom 
industri och fordon jämfört med andra kommuner.  

Arbetsmarknads- och socialnämnden 

Arbetsmarknads- och socialnämndens grunduppdrag omfattar socialtjänst för barn, 
unga och vuxna, ekonomiskt bistånd samt arbetsmarknadsinsatser. Kärnverksamheten 
syftar till att trygga barn och ungas uppväxtvillkor, motverka våld i nära relationer och 
stödja medborgare till självförsörjning. Under 2025 har implementeringen av den nya 
socialtjänstlagen, med fokus på förebyggande och lättillgängliga insatser, varit en central 
del av arbetet. Den totala kostnadsmassan för driften av nämndens verksamhet uppgick 
2025 till drygt 950 miljoner kronor. 

Kvalitetsframgångar 

Hög kostnadseffektivitet i förhållande till struktur: Verksamheten levererar 
socialtjänst till en kostnad som är betydligt lägre än vad som förväntas utifrån 
kommunens strukturella förutsättningar. Under 2024 (senaste tillgängliga uppgifter) 
var nettokostnaden hela 75 miljoner kronor lägre än referenskostnaden. Den främsta 
orsaken till detta starka resultat är Lunds låga kostnader för barn- och ungdomsvård 
jämfört med liknande kommuner. Detta visar på en effektiv organisation som lyckas 
hushålla väl med resurserna samtidigt som uppdraget fullföljs med god kvalitet. 

Proaktivt arbete med ny lagstiftning: Förvaltningen har visat en hög förmåga till 
omvärldsanalys och förberedelse inför att den nya socialtjänstlagen trädde i kraft i juli 
2025. Genom ett dedikerat projekt har man anpassat riktlinjer, dokumentationskrav och 
verksamhetssystem för att kunna erbjuda insatser utan föregående behovsprövning. 
Redan under 2025 har flera sådana lättillgängliga tjänster, som skolsociala team och 
mobilt föräldrastöd, bidragit till att nå invånare i ett tidigare skede. Arbetet har inte bara 
skett lokalt utan förvaltningen har även inspirerat andra på regional och nationell nivå 
som en verksamhet som går före. Denna snabbhet i omställningen ökar tillgängligheten 
och servicegraden för lundaborna. 
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Egen öppenvård som sänker externa kostnader: Nämnden har strategiskt satsat på 
att bygga upp resurser i egen regi, vilket har gett god effekt på kostnaderna för externt 
köpt vård. Genom att erbjuda intensiva och flexibla interna insatser har behovet av dyra 
placeringar i HVB och familjehem kunnat begränsas. Under 2025 etablerades två nya 
öppenvårdsteam, vilket bidrog till en sänkt kostnad för köpt vård med cirka 8 miljoner 
kronor jämfört med föregående år. Den väl utbyggda öppenvården placerar Lund på en 
betydligt lägre kostnadsnivå för barn- och ungdomsvården än liknande städer. Detta ger 
dessutom bättre kontroll över insatsernas kvalitet och innehåll. 

Hög medarbetarmotivation och gott ledarskap: Resultaten i medarbetarenkäten 
ligger över genomsnittet för Lunds kommun och har visat en förbättrad trend under 
flera år. Medarbetarna upplever att de har meningsfulla uppdrag och att de har chefer 
som ger dem förtroende och uppskattning. Detta är en avgörande styrka för 
kompetensförsörjningen, då det underlättar rekryteringen av erfarna socialarbetare 
trots en generellt sett svår arbetsmarknad. Den positiva organisationskulturen bidrar till 
en stabil verksamhet under perioder av högt förändringstryck. En god arbetsmiljö ses 
som en central förutsättning för omställningen till den nya socialtjänstlagen. 

Utmaningar och utvecklingsområden 

Underskott av bostäder för sociala ändamål: Behovet av stödlägenheter bedömdes 
under 2025 till 130 bostäder årligen, vilket ska jämföras med en tilldelning om 
sammanlagt 32 bostäder. Bristen på bostäder i Lund är försvårande för nämnden och 
leder till att personer ibland tvingas bo kvar i onödigt dyra boendeformer med ett alltför 
omfattande stöd. Detta innebär inte bara höga kostnader för kommunen utan hindrar 
även den enskildes självständighet. Bristen drabbar bland annat våldsutsatta som har 
svårt att få stadigvarande bostad genom social förtur inom rimlig tid. Under året har ett 
arbete påbörjats tillsammans med serviceförvaltningen för att bättre nyttja det 
befintliga bostadsbeståndet. Att säkra en långsiktig tillgång på bostäder för 
socialtjänstens målgrupper förblir ett kritiskt behov. 

Stigande priser för externt köpt vård: Trots en effektiv verksamhet i egen regi ser 
nämnden kostnadsökningar för den vård som måste köpas från externa leverantörer. 
Högre dygnspriser och ett ökat behov av omfattande heldygnsstöd för vissa barn och 
unga pressar budgeten. Inom missbruksvården ser man en liknande trend med 
varierande men ofta stigande kostnader för köpta tjänster. Förvaltningen arbetar aktivt 
med att genomlysa familjehemsvården för att möjliggöra fler placeringar i egna 
familjehem och därmed minska beroendet av privata leverantörer. 

Implementering av aktivitetskrav inom försörjningsstöd: Den kommande 
lagstiftningen om aktivitetskrav, som föreslås träda i kraft i juli 2026, innebär en stor 
omställning för arbetsmarknadsverksamheten. Kravet innebär att kommunen ska 
tillhandahålla meningsfulla aktiviteter på heltid för att bryta passivitet hos 
försörjningsstödsmottagare. En projektgrupp arbetar nu med att kartlägga målgrupper 
och planera för utveckling av nya insatser som möter lagens krav. Detta förväntas öka 
kommunens kostnader för arbetsmarknadsåtgärder under de kommande åren. 
Utmaningen blir att matcha utbudet av aktiviteter mot arbetsmarknadens faktiska 
behov på ett effektivt sätt. 
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Kostnadseffektivitet 

Arbetsmarknads- och socialnämnden uppvisar en mycket hög kostnadseffektivitet i 
nationella jämförelser. Verksamheten kostar totalt cirka 75 miljoner kronor mindre än 
förväntat utifrån Lunds förutsättningar, motsvarande en nettokostnadsavvikelse på -
11,1 procent. Kostnaderna för försörjningsstöd ligger i nivå med liknande kommuner, 
men kostnaderna för barn- och ungdomsvård och arbetsmarknadsinsatser är betydligt 
lägre i Lund än i liknande kommuner. Den strategiska satsningen på en stark egen 
öppenvård ses som huvudförklaringen till att de totala kostnaderna för barn- och 
ungdomsvården kan hållas på en mycket låg nivå jämfört med liknande kommuner. 
Arbetsmarknadsinsatserna kostar cirka 40 miljoner kronor mindre i Lund än 
genomsnittet för kommuner med 100 000 - 199 999 invånare. För just 
arbetsmarknadsinsatser väntas dock kostnaderna stiga under kommande år, som en 
följd av ny lagstiftning om aktivitetskrav (se ovan). 

Vård- och omsorgsnämnden 

Vård- och omsorgsnämnden ansvarar för kommunens äldreomsorg samt stöd till 
personer med funktionsnedsättning enligt LSS. Verksamheten omfattar bland annat 
hemvård, hemsjukvård, särskilt boende, daglig verksamhet och förebyggande insatser. 
Fokus ligger på att möta individuella behov och skapa trygghet som ökar brukarens 
självständighet. Den totala kostnadsmassan för driften av nämndens verksamhet 
uppgick 2025 till knappt 3 miljarder kronor. 

Kvalitetsframgångar 

Nationellt ledande inom digitalisering och välfärdsteknik: Lund ligger i framkant 
när det gäller att använda digital teknik för att öka trygghet och självständighet. 
Verksamheten ”Digital hemvård” vann GötaPriset 2025 för sitt bidrag till en stärkt 
välfärd och har uppmärksammats genom flera nationella studiebesök. Brukarna 
rapporterar att de digitala insatserna bibehåller eller ökar deras upplevda trygghet (98 
%) och självständighet (95 %). Arbetet utgår från en väl genomarbetad modell där 
teknik ses som ett verktyg för att lösa faktiska behov hos brukare och personal. Detta 
ledarskap inom digitalisering ses som en nyckel till att möta framtidens utmaningar. 

Omfattande och framgångsrikt förebyggande arbete: Lund har en medvetet hög 
ambitionsnivå gällande förebyggande verksamhet för att ge seniorer fler friska år och 
fördröja behovet av vård. Initiativ som ”Sund i Lund” når flera hundra seniorer varje 
vecka genom mat och sociala aktiviteter i samarbete med lokala aktörer. Kommunen 
erbjuder även fixartjänster, stimulanstjänster i hemvården och hälsofrämjande 
gruppaktiviteter. Under 2025 genomfördes 166 förebyggande hembesök till seniorer, 
där 70 procent uppgav att de kände sig tryggare efteråt. Denna satsning är betydligt mer 
omfattande än i de flesta andra kommuner och bidrar konkret till att motverka ofrivillig 
ensamhet. 

Effektiv och snabb hemgång från sjukhus: Lunds kommun är framgångsrik i att 
organisera en trygg och snabb återgång till hemmet för patienter som är 
färdigbehandlade på sjukhus. Medelvårdtiden som utskrivningsklar i Lund var 1,7 dagar 
under 2024 (senaste tillgängliga uppgifter), vilket är betydligt lägre än rikssnittet på 2,3 
dagar och liknande kommuners 2,8 dagar. Denna process minskar risken för vårdskador 
på sjukhus och säkerställer att den enskilde snabbt får rätt stöd i sin hemmiljö. Den 
effektiva samverkan med hälso- och sjukvården frigör dessutom viktiga resurser inom 
vårdsystemet. 
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Tionde bästa "hemtjänstindex" i landet: För tredje året i rad placerar sig Lund bland 
de tio bästa kommunerna i SPF Seniorernas "Hemtjänstindex". Indexet består av 4 delar: 
information, biståndshandläggning, utförande och stöd/utveckling. Lunds index för 
2025 blev 79,6 av 100, genomsnittet för alla 290 kommuner var 68,9. 

Utmaningar och utvecklingsområden 

Hantering av den demografiska utmaningen: Antalet invånare över 80 år beräknas 
öka med 51 % fram till 2034, vilket ställer stora krav på framtidens organisering av 
äldreomsorgen. Samtidigt ökar konkurrensen om arbetskraften, och det förväntas 
uppstå stora underskott på personal med vårdutbildning. Enligt prognoser kan det 
saknas över 13 000 personer med gymnasial vårdutbildning i regionen år 2035. 
Nämnden fokuserar därför på att förändra och effektivisera arbetssätten för att använda 
befintlig kompetens på ett så effektivt sätt som möjligt. 

Kompetensförsörjning och attraktivitet som arbetsgivare: För att möta framtida 
behov måste förvaltningen lyckas attrahera, rekrytera och behålla rätt medarbetare i en 
allt tuffare konkurrenssituation. Arbetet med att vara en modern och attraktiv 
arbetsgivare är helt centralt och innefattar satsningar på ledarskap, arbetsmiljö och 
utbildning. Även om medarbetarenkäten visar på förbättringar ligger vård- och 
omsorgsförvaltningens resultat på 76 fortfarande under kommunens snitt på 79. 
Insatser som ”Äldreomsorgslyftet” har varit framgångsrika och examinerade 30 nya 
undersköterskor under 2025. Att minska personalomsättningen, som nu ligger på 15 %, 
förblir en prioriterad uppgift. 

Effektivisering och anpassning av särskilt boende: Under 2025 har efterfrågan på 
särskilt boende varit lägre än prognostiserat, vilket lett till att fem avdelningar (42 
lägenheter) varit tomställda. Samtidigt dras verksamheten i egen regi med ekonomiska 
underskott från tidigare år, delvis kopplat till införandet av heltid som norm och 
avskaffandet av delade turer. Nämnden arbetar nu aktivt med att förbättra 
personalplaneringen och anpassa resurserna efter det faktiska behovet. Målet är att nå 
en ekonomi i balans utan att göra avkall på kvalitet eller trygghet för de boende. Detta 
kräver en ökad flexibilitet i organisationen för att snabbt kunna ställa om vid 
volymförändringar. 

Kostnadseffektivitet 

Vård- och omsorgsnämnden har en hög kostnadsnivå jämfört med andra kommuner. 
Äldreomsorgen kostar totalt cirka 329 miljoner kronor mer än förväntat utifrån Lunds 
förutsättningar, motsvarande en nettokostnadsavvikelse på +23,1 procent för 2024. 
Snittet för liknande kommuner uppgår till 0,1 procent. 

Lund beviljar betydligt fler hemtjänsttimmar per brukare än rikssnittet (51 jämfört med 
35 timmar) och satsar mer på goda arbetsvillkor med heltid som norm och inga delade 
turer. Kostnaden för den omfattande förebyggande verksamheten är nästan tre gånger 
högre än i andra liknande kommuner. Lokalkostnaderna är också 32 % högre än i andra 
större städer till följd av en hög takt i nyproduktion och renovering. 

Kultur- och fritidsnämnden 

Kultur- och fritidsnämnden ansvarar för bibliotek, idrotts- och fritidsanläggningar, 
mötesplatser för unga, Kulturskolan samt stöd till föreningslivet. Verksamheten syftar 
till att skapa ett tryggt och meningsfullt fritidsliv för Lundabor i alla åldrar. Under 2025 
har nämnden tagit över driften av Stadshallen och Sparbanken Skåne Arena. Den totala 
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kostnadsmassan för driften av nämndens verksamhet uppgick 2025 till drygt 600 
miljoner kronor. 

Kvalitetsframgångar 

Nöjda medborgare och nationellt ledande bibliotek: Enligt SCB:s 
medborgarundersökning 2025 ligger Lund på andra plats bland jämförelsekommunerna 
(100 000–199 999 invånare) gällande nöjdhet med bibliotek och lokalt kulturliv. Lunds 
bibliotek har det högsta antalet fysiska besök och flest aktiva låntagare per invånare i 
hela kommungruppen. Utlåningen av skönlitteratur går mot den nationella trenden och 
har hållit sig stabil under det senaste decenniet. Denna starka ställning bekräftar 
bibliotekens roll som centrala och uppskattade mötesplatser för kunskap och bildning. 

Rekorddeltagande i barn- och ungdomsidrott samt i Kulturskolan: Deltagandet i 
idrottsföreningar för åldrarna 7–20 år har under 2024 nått sin högsta nivå på 20 år, 
vilket placerar Lund på en fjärde plats i kommungruppen. Särskilt kampsporter och 
stora bollsporter som handboll och innebandy har drivit denna positiva rekyl efter 
pandemin. Även Kulturskolan når en mycket hög andel av målgruppen (20 procent av 
alla 6–15-åringar), vilket är det näst högsta resultatet bland jämförbara kommuner. 

Trygga och inkluderande mötesplatser för unga: Lunds mötesplatser för unga får 
mycket goda omdömen i mätningar gällande trygghet och bemötande. Framgången 
tillskrivs ett systematiskt metodarbete med MVP (Mentorer i Våldsprevention) och 
motiverande samtal (MI) som betonar nolltolerans mot kränkningar. Genom att 
involvera unga i planering och genomförande skapas en miljö präglad av delaktighet och 
respekt. Verksamheterna fungerar därmed som viktiga skyddsfaktorer i ungdomars 
vardag. 

Utmaningar och utvecklingsområden 

Ojämlika förutsättningar för deltagande: Trots höga deltagarsiffror totalt sett är 
engagemanget i både idrott och kultur betydligt lägre i områden med socioekonomiska 
utmaningar, som exempelvis Linero och Norra Fäladen. Man noterar även en oroande, 
långsiktig nedgång i idrottsdeltagande bland flickor i åldern 13–20 år. Nämnden har 
under 2025 initierat riktade investeringar, exempelvis nya vinterspelbara 
fotbollsplaner, för att sänka trösklarna i dessa områden. Arbetet med att skapa en mer 
jämlik fritid oavsett bostadsort och kön kvarstår som en prioriterad utmaning. 

Demokratiuppdrag i en utmanande samtid: Utlåningen av facklitteratur har minskat 
med över 40 procent på tio år, vilket följer en nationell trend men påverkar 
folkbildningsuppdraget negativt. Biblioteken står inför utmaningen att vara en trygg 
arena för demokratiska samtal och kritiskt tänkande i en tid av ökad polarisering och 
desinformation. Det krävs nya arbetssätt för att nå ut med navigationsstöd i 
informationsflödet och stärka invånarnas demokratiska självförtroende. 

Kostnadseffektivitet 

Den höga nöjdheten och det omfattande deltagandet i Lund motsvaras av en relativt stor 
ekonomisk insats. Nettokostnaden per invånare för bibliotek och mötesplatser för unga 
är den tredje respektive näst högsta i kommungruppen, främst på grund av ett stort 
antal geografiskt spridda enheter och höga hyreskostnader. Kostnaden för Kulturskolan 
har fördubblats sedan musikchecken infördes 2019. Samtidigt ligger kostnaderna för 
idrottsanläggningar och föreningsstöd lägre än genomsnittet för liknande kommuner. 
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Det saknas nationellt jämförbara nyckeltal gällande referenskostnad och 
nettokostnadsavvikelse för de verksamheter som Kultur- och fritidsnämnden ansvarar 
för. 

Servicenämnden 

Servicenämnden tillhandahåller lokaler och bostäder samt levererar interna 
servicetjänster såsom fastighetsförvaltning, måltidsservice, lokalvård och 
transporttjänster till kommunens kärnverksamheter. Under 2025 har nämnden 
genomfört en omfattande förändring i sin förvaltningsorganisation för att korta 
beslutsvägar och effektivisera verksamheten, och därigenom möta effektiviseringskrav i 
ekonomi- och verksamhetsplan, EVP. Den totala kostnadsmassan för driften av 
nämndens verksamhet uppgick 2025 till drygt 1,5 miljarder kronor. 

Kvalitetsframgångar 

Hög omställningsförmåga och operativ flexibilitet: Servicenämnden har under året 
visat en betydande kapacitet att genomföra stora strukturella förändringar samtidigt 
som de dagliga leveranserna bibehållits med god kvalitet. Utförande av servicetjänster i 
egen regi har skapat en flexibilitet och omställningsförmåga som gör det möjligt att 
snabbt anpassa verksamheten till nya förutsättningar och effektiviseringsbehov. 

Effektivare energianvändning i fastighetsbeståndet: Genom ett systematiskt arbete 
med 110 pågående energiprojekt har energianvändningen i fastighetsbeståndet minskat 
med 2,9 % under 2025. Fokus har legat på lönsamma investeringar inom främst 
ventilation och belysning som ger både klimatnytta, förbättrat inomhusklimat och 
sänkta driftskostnader. Elproduktionen från solenergi har ökat kraftigt till 1,84 GWh 
under året, genom fortsatt utbyggnad av solcellsanläggningar i fastighetsbeståndet. 
Arbetet visar på en stark koppling mellan miljömässig hållbarhet och god ekonomisk 
hushållning. 

Stärkt krisberedskap och försörjningsförmåga: Nämnden har under året byggt upp 
egen kompetens för drift och underhåll av reservkraft, vilket avsevärt höjer kommunens 
motståndskraft vid strömavbrott. Kommunens beredskapslager är operativt, tillgången 
till livsmedel och en organisation för produktion och distribution av måltider bidrar till 
trygghet, samtidigt som lagret används för mobila reservkraftsaggregat och som 
mellanlagring för produkter åt andra nämnder. Projektet ”Robusta lokaler” har 
dessutom hjälpt andra nämnder att identifiera och hantera sina kritiska beroenden och 
åtaganden. Detta proaktiva arbete gör servicenämnden till en central aktör i Lunds 
totalförsvarsplanering. 

Utmaningar och utvecklingsområden 

Kostnadseffektiva lokaler: Inom ramen för det kommunövergripande 
Fastighetsprogrammet pågår ett intensivt arbete med att tydliggöra roller och ansvar för 
att identifiera effektiviseringar i hela fastighetsbeståndet. Utmaningen ligger i att nå det 
beslutade besparingskravet genom att optimera lokalutnyttjandet och minska antalet 
externa inhyrningar. Detta kräver en nära samverkan med alla berörda nämnder och en 
tydlig strategisk styrning. Målet är att skapa en långsiktigt hållbar, kostnadseffektiv och 
ändamålsenlig styrning av kommunens fastighetsbestånd. 
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Etablering av systematiska underhållsplaner: Arbetet med att ta fram 
underhållsplaner för samtliga fastigheter löper fram till 2027 och är avgörande för en 
ändamålsenlig och kostnadseffektiv fastighetsförvaltning. Vid utgången av 2025 
omfattades cirka 11 procent av fastighetsbeståndet av uppdaterade planer, vilket ligger i 
linje med årets mål. Förseningar i implementeringen av nya verksamhetssystem har 
dock försvårat arbetet. Att slutföra dessa planer är en förutsättning för att undvika akuta 
och dyra reparationer i framtiden. 

Tekniska nämnden 

Tekniska nämnden ansvarar för att skapa en attraktiv och hållbar stadsmiljö genom 
förvaltning av gator, torg, parker och natur och vattenmiljöer. Kärnverksamheten 
omfattar bland annat trafikplanering samt drift och underhåll av kommunens allmänna 
platser. Under 2025 har nämnden tagit över ansvaret för gaturenhållning och 
belysningsdrift i egen regi för att öka rådigheten och kvaliteten. Den totala 
kostnadsmassan för driften av nämndens verksamhet uppgick 2025 till knappt 750 
miljoner kronor. 

Kvalitetsframgångar 

Trygghet och underhåll av offentlig miljö: I medborgarundersökningen får Lund 
mycket goda resultat gällande trygghet på allmän plats när det är mörkt ute, fungerande 
belysning samt frågor om skadegörelse och klotter. Hela 85 procent känner sig trygga 
jämfört med rikssnittet på 79 procent. Bland liknande kommuner är det endast Umeå 
som får ett högre betyg gällande trygghet utomhus när det är mörkt. Lundaborna är 
även mycket nöjda med skötsel av allmänna platser, naturområden och lekplatser. 

Nationellt ledande inom cyklism och friluftsliv: Lund utsågs till Sveriges bästa 
cykelfrämjarkommun 2025, en utmärkelse som speglar decennier av strategiska 
investeringar i infrastruktur. Under året har nätet stärkts med nya supercykelvägar mot 
Lomma och Dalby samt test av kommunens första cykelgata. Vidare rankas Lund som 
landets bästa friluftskommun bland storstäder, vilket understryker kvaliteten i 
kommunens naturområden och vandringsleder. Dessa styrkor bidrar direkt till 
invånarnas hälsa och kommunens miljösmarta profil. 

Hög takt och effektivitet i bostadsbyggandet: Under 2025 har bostadsbyggandet ökat 
markant med 1 659 byggstarter, vilket är mer än en dubblering jämfört med föregående 
år. Särskilt stora projekt pågår i Brunnshög, Västerbro och Södra Råbylund, där hela 61 
procent av de nya bostäderna utgörs av hyresrätter. 

Utmaningar och utvecklingsområden 

Hantering av en underhållsskuld:  Nämnden bedömer att det finns ett upparbetat 
underhållsbehov i delar av kommunens gator, parker och grönytor. Behoven gäller 
bland annat markbeläggningar och andra ytor i den offentliga miljön. Samtidigt innebär 
stadens tillväxt och förtätning att slitaget på befintliga anläggningar ökar. För att 
långsiktigt säkerställa funktion, trygghet och attraktivitet i den offentliga miljön behöver 
underhållsbehoven hanteras genom en tydlig prioritering och en långsiktig planering av 
åtgärder och resurser. 
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Vinterväghållning och invånarnas nöjdhet: Trots investeringar i nya maskiner och 
digitala system för väderprognoser ligger nöjdheten med snöröjningen fortfarande 
under rikssnittet. Endast 60,6 procent av invånarna var nöjda under 2025. Det är 
visserligen en förbättring, men visar på ett fortsatt utvecklingsbehov. Särskilt fokus 
behövs på gång- och cykelvägar för att bibehålla säkerheten. 

Byggnadsnämnden 

Byggnadsnämnden ansvarar för att möjliggöra en effektiv och hållbar stadsutveckling 
genom rättssäker myndighetsutövning inom bygglov, detaljplanering och 
fastighetsbildning. Kärnverksamheten omfattar framtagande av detaljplaner, 
handläggning av bygglovsärenden samt tillhandahållande av kart- och mättjänster. 
Genom sin verksamhet säkerställer nämnden att Lund växer på ett sätt som värnar både 
kulturvärden och klimatmål. Den totala kostnadsmassan för driften av nämndens 
verksamhet uppgick 2025 till cirka 87 miljoner kronor. 

Kvalitetsframgångar 

Ledande ledtider för detaljplaner och bygglov: Lunds kommun placerar sig på en 
hedrande andraplats i gruppen större kommuner i byggbranschens nationella 
Ledtidsindex 2025. Indexet mäter genomsnittliga ledtider för detaljplaner och bygglov 
för flerbostadshus, där Lund har klättrat från en tredje- till en andraplats bland större 
kommuner 2025. Denna effektivitet är en direkt konkurrensfördel som underlättar för 
byggherrar och främjar kommunens tillväxttakt. Resultatet är frukten av ett 
målmedvetet arbete med hög planeringsberedskap och utredningar av god kvalitet. 
Styrkan bekräftas av att man lyckas hålla korta tider trots en hög investeringstakt i 
kommunen. 

Hög servicekvalitet och kundnöjdhet: Verksamheten har under 2025 fått mycket 
goda omdömen i Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) servicemätning Insikt. 
Mätningen visar att invånare och företag ger bygglovsverksamheten och 
markupplåtelsen mycket goda betyg för bemötande och effektivitet. Detta förtroende 
från näringslivet bedöms vara en nyckelfaktor för att bibehålla Lunds attraktivitet som 
etableringsort. 

Utmaningar och utvecklingsområden 

Omställning till nytt regelverk för bygglov: Från och med december 2025 gäller ett 
helt nytt regelverk för bygglov, vilket kräver en omfattande permanent omställning av 
förvaltningens arbetssätt. Den nya lagstiftningen innebär en minskning av lovplikten, 
vilket förväntas leda till färre intäktsalstrande lov- och anmälningsärenden och ett ökat 
behov av skattefinansierad tillsyn i efterhand. Under 2026 kommer fokus ligga på att 
effektivisera de förändrade arbetsprocesserna och säkerställa en gemensam 
rättstillämpning. Förvaltningen behöver även anpassa sin information och sina e-
tjänster för att guida invånarna genom det nya systemet. Denna förändring innebär en 
viss ekonomisk osäkerhet då intäktsströmmen från bygglovstaxor sannolikt minskar. 

Kostnadseffektivitet 

Lunds kostnader för fysisk och teknisk planering ligger i nivå med genomsnittet för 
jämförbara kommuner. Detta bedöms som ett gott resultat eftersom Lund har en 
betydligt högre tillväxttakt och fler pågående byggprojekt än snittkommunen.  
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Miljönämnden 

Miljönämndens uppdrag är att värna lundabornas hälsa och miljö genom expertbaserad 
tillsyn och kontroll enligt miljöbalken och livsmedelslagen. Kärnverksamheten omfattar 
livsmedelskontroll, hälsoskyddstillsyn samt tillsyn av miljöfarliga verksamheter och 
förorenade områden. Nämnden spelar en viktig roll i att säkerställa att Lund växer 
hållbart och att klimat- och hållbarhetsmålen får genomslag i samhällsplaneringen. 
Genom rådgivning och information stöttar man även företag och invånare i att ta 
miljöansvar. Den totala kostnadsmassan för driften av nämndens verksamhet uppgick 
2025 till cirka 34 miljoner kronor. 

Kvalitetsframgångar 

Nationellt ledande livsmedelskontroll: Livsmedelskontrollen i Lund får mycket goda 
omdömen i Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) kundnöjdhetsmätning Insikt. 
Kontrollen i Lund rankas som den bästa bland Sveriges 15 största kommuner. Under 
året har nämnden även framgångsrikt implementerat kontroll av material i kontakt med 
livsmedel, ett nytt och komplext tillsynsområde. Denna höga kvalitet bidrar direkt till att 
lundaborna kan känna sig trygga med de livsmedel som säljs och serveras i kommunen 

Högt förtroende hos näringslivet: Nämndens verksamhet inom alla tillsynsområden 
åtnjuter generellt ett högt förtroende tack vare personalens specialistkompetens och 
långtgående delegation. Endast ett fåtal beslut överklagas till högre instans, vilket ses 
som en kvalitetsindikator på en rättssäker myndighetsutövning. 

Brottsförebyggande tillsynsarbete: Genom att inrätta en dedikerad 
projektorganisation för brottsförebyggande tillsyn har miljönämnden ökat sin förmåga 
att upptäcka missförhållanden. Under 2025 initierades 23 myndighetsgemensamma 
tillsynsärenden i bostäder där brister i boendemiljön upptäckts, vilket är en kraftig 
ökning från endast ett ärende år 2022. Arbetet har lett till att inspektörer kunnat 
rapportera misstankar om olovliga bostäder, folkbokföringsbrott och 
arbetslivskriminalitet till berörda myndigheter. Denna metod har visat sig vara effektiv 
för att nå utsatta miljöer där invånare annars sällan vågar anmäla brister.  

Utmaningar och utvecklingsområden 

Tillsyn av förorenad mark: Antalet ärenden inom tillsynsområdet Förorenade 
områden fortsätter att öka. Under 2025 uppgick antalet ärenden till 135, en ökning med 
ca 40 % från 2024 (95) och mer än en dubblering från år 2023 (64). Den höga takten i 
kommunens fysiska planering och exploatering upptar huvuddelen av miljönämndens 
resurser inom tillsynsområdet. Ökningen av antal ärenden har inneburit att det 
proaktiva arbetet, bland annat med inventering av områden med risk för PFAS-
förorening har fått stå tillbaka under 2025. 

Renhållningsstyrelsen 

Renhållningsstyrelsen ansvarar för kommunens avfallshantering och det kommunala 
lantmäteriet, med målet att skapa en effektiv och ansvarsfull resursanvändning. 
Kärnverksamheten fokuserar på att öka materialåtervinningen och minska mängden 
restavfall i enlighet med stadens klimatmål. Lantmäteriverksamheten arbetar med 
fastighetsbildning, vilket är en förutsättning för genomförandet av 
samhällsbyggnadsprojekt. Under 2025 har verksamheten genomgått stora interna 
förändringar för att implementera en ny driftsorganisation. Den totala kostnadsmassan 
för driften av styrelsens verksamhet uppgick 2025 till knappt 190 miljoner kronor. 
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Kvalitetsframgångar 

Låga taxor för flerfamiljsfastigheter: Enligt Nils Holgersson-undersökningen 2025 har 
Lund betydligt lägre avgifter för avfallshantering i flerbostadshus än genomsnittet i 
Sverige. Taxan uppgår till 15,37 kr/kvm, vilket kan jämföras med rikssnittet på drygt 25 
kr/kvm. Detta skapar goda ekonomiska förutsättningar för boende i lägenheter och gör 
staden attraktiv för fastighetsägare. Denna styrka är ett resultat av en effektiv 
insamlingsorganisation för det prioriterade tvåfackssystemet. 

Nationell framgång i avfallsrankningen: Lund har gjort en anmärkningsvärd resa i 
Avfall Sveriges ranking av "Årets avfallskommun". Från en plats i mitten av landet (107) 
år 2023 har kommunen tagit sig till en 33:e plats år 2025. Klättringen speglar 
framgångsrika satsningar på utbyggnad av fastighetsnära insamling, som nu når 92 
procent av hushållen, samt riktad kommunikation till invånarna. Denna positiva 
utveckling har även lett till att restavfallet minskat med 5 procent under året till 143 kg 
per invånare, vilket når årets uppsatta mål. 

Utmaningar och utvecklingsområden 

Betydande felsortering i restavfallet: Trots minskade mängder restavfall totalt består 
så mycket som 54 procent av innehållet fortfarande av material som borde ha sorterats 
ut för återvinning. I studentområden är felsorteringen så hög som 70 procent, vilket 
innebär att stora mängder värdefulla resurser går till förbränning i onödan. Detta 
motverkar kommunens mål om klimatneutralitet och innebär att cirka 11 000 ton avfall 
årligen genererar undvikbara koldioxidutsläpp. För att nå målet om klimatneutralitet 
behöver restavfallet minska till 109 kg per person. 

Långa handläggningstider inom lantmäteriet: Det kommunala lantmäteriet dras med 
mycket långa kö- och handläggningstider. Orsaken är en kombination av hög byggtakt i 
Lund, vakanta tjänster och begränsningar i tillgång till statliga digitala dokument. De 
långa väntetiderna är en kritisk flaskhals för både privatpersoner och 
stadsutvecklingsprojekt. Nämnden har nu tillsatt den vakanta tjänsten och fokuserar 
under 2026 på att korta köerna. Trots väntetiderna är kundnöjdheten i grunden god, 
men den förväntas öka när kö- och handläggningstiderna normaliseras.  

Överförmyndarnämnden för Lunds och Eslövs kommuner 

Överförmyndarnämnden ansvarar för tillsynen av gode män, förvaltare och förmyndare 
för att skydda rättigheterna för personer som inte kan företräda sig själva. 
Kärnuppdraget är att rekrytera, utbilda och kontrollera ställföreträdare så att 
huvudmännens egendom förvaltas tryggt och deras personliga behov tillgodoses. 
Verksamheten är en gemensam nämnd för Lund och Eslöv, där Lund fungerar som 
värdkommun inom arbetsmarknads- och socialförvaltningen. Den totala 
kostnadsmassan för driften av Lunds andel av nämndens verksamhet uppgick 2025 till 
cirka 23 miljoner kronor. 

Kvalitetsframgångar 

Rättssäker förvaltning med god ordning: Vid Länsstyrelsens årliga granskning i 
november 2025 fick verksamheten mycket goda vitsord för ordningen i sina akter. 
Granskningen visade att hanteringen av godmanskap, förvaltarskap och förmyndarskap 
är överskådlig, välskött och uppfyller alla lagkrav utan anmärkning. Denna stabilitet är 
ett resultat av väl inarbetade rutiner och en låg personalomsättning vid enheten. En 
rättssäker handläggning är den viktigaste förutsättningen för att invånarna ska kunna 
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känna förtroende för myndighetsutövningen. 

Hög professionell service och gott bemötande: Enligt årets enkät upplever 87 
procent av ställföreträdarna att de får ett professionellt bemötande från personalen vid 
överförmyndarenheten. En stor majoritet (86 procent) känner sig lyssnade på och 
upplever att personalen är väl insatt i deras specifika ärenden. Detta goda resultat har 
varit stabilt under två år och tyder på en välfungerande serviceorganisation. Den höga 
nöjdheten underlättar även behållandet av erfarna gode män. 

Utmaningar och utvecklingsområden 

Rekrytering av ställföreträdare och hantering av komplexa ärenden: En växande 
utmaning är bristen på frivilliga som har möjlighet och kompetens att ta på sig uppdrag 
som gode män, särskilt i ärenden med komplex problematik som missbruk eller 
hemlöshet. Under 2025 ökade handläggningstiden för att tillsätta en ställföreträdare till 
i snitt 116 dagar, vilket är 20 dagar mer än föregående år. För att möta detta inrättas en 
ny gemensam förvaltarenhet i mars 2026 som ska hantera de svåraste ärendena med 
professionell personal. Parallellt har rekryteringsprocessen justerats för att bättre 
kunna prioritera de personer som har störst behov av stöd. 

Hantering av ny lagstiftning: Införandet av den nya lagstiftningen "Ett 
ställföreträdarskap att lita på" innebär en utmaning då överförmyndarnämnden tar över 
ansvar för icke tvistiga godmanskap från tingsrätterna, vilket kräver omfattande 
revidering av rutiner och processer. Medan regeringen bedömer reformen som 
kostnadsneutral, anser Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att reformen kräver 
cirka 10 % mer resurser för att hantera ökad dokumentation och juridisk komplexitet. 

Habostyrelsen 

Habostyrelsen ansvarar för driften av Habo gård, en rekreationsanläggning som 
erbjuder en trygg och tillgänglig mötesplats för seniorer och personer med 
funktionsnedsättning. Kärnuppdraget är att främja psykiskt välbefinnande och social 
trygghet genom meningsfulla aktiviteter. Verksamheten bedrivs i nära samarbete med 
civilsamhället och andra förvaltningar för att nå relevanta målgrupper effektivt. Från 
och med 1 januari 2026 övergår verksamheten organisatoriskt till kultur- och 
fritidsförvaltningen för att skapa bättre samordningsvinster. Den totala kostnadsmassan 
för driften av styrelsens verksamhet uppgick 2025 till drygt 13 miljoner kronor. 

Kvalitetsframgångar 

Ökande aktivitetsutbud och fler deltagare: Trots en tillfällig minskning av det totala 
besöksantalet på grund av renoveringar har de målgruppsanpassade aktiviteterna med 
stöd från Habostiftelsen, De gamlas sommarhem Lundagården och andra föreningar 
riktade mot målgrupperna ökat. Under året besöktes gården av cirka 9 600 gäster från 
målgrupperna seniorer och personer med funktionsnedsättning, vilket motsvarar en 
ökning med 7 procent jämfört med föregående år. Etablerade och mycket uppskattade 
aktiviteter, såsom flottfärder på Höje å och högtidsfirande, i kombination med nya inslag 
som Afternoon Tea, har på ett konkret sätt bidragit till att bryta ofrivillig ensamhet och 
stärka social gemenskap. Verksamheten utgör därmed en viktig förebyggande insats 
genom att erbjuda en trygg, tillgänglighetsanpassad och inkluderande miljö. Gästernas 
upplevelse av ökat välbefinnande bekräftas av genomgående goda resultat i de löpande 
kundundersökningarna. 



 

39 
 

Hög personalkontinuitet och låg sjukfrånvaro: Habo gård har en personalomsättning 
på 0 procent och en sjukfrånvaro på 1,5 procent, vilket är lågt i jämförelse med 
kommunen som helhet. Dock får det tas i beaktning att Habo gård är en jämförelsevis 
liten verksamhet. Under året har samtliga medarbetare dessutom genomgått utbildning 
i hållbar återhämtning för att bibehålla den goda arbetsmiljön. En liten och specialiserad 
organisation kräver denna typ av kontinuitet för att kunna leverera hög servicekvalitet. 
Den starka personalgruppen är en förutsättning för att lyckas med de många 
samarbeten som gården driver. 

Utmaningar och utvecklingsområden 

Lokalförsörjning och underhållsbehov: Habo gård står inför utmaningar kopplade till 
sina byggnader, då flera verksamheter bedrivs i moduler vars bygglov löper ut i januari 
2028. Under året har arbetet med en strategisk lokalförsörjningsplan inletts för att säkra 
anläggningens framtida kapacitet. Renoveringen av vinterträdgården och utemiljön 
påbörjades i september 2025, men upptäckten av eternit i marken har orsakat 
förseningar i tidsplanen. Att ersätta utdömda konstruktioner med energieffektiva och 
hållbara lösningar är avgörande för att kunna upprätthålla beläggningen året om.  

Valnämnden 

Valnämnden fungerar som den lokala valmyndigheten i Lund och ansvarar för planering 
och genomförande av allmänna val till Europaparlamentet, riksdagen samt region- och 
kommunfullmäktige. Nämnden har även ansvar för genomförandet av nationella eller 
kommunala folkomröstningar. Nämndens förvaltning är kommunkontoret. Under 2025, 
som varit ett år utan allmänna val, har kärnverksamheten fokuserat på förberedelser 
inför de allmänna valen 2026. Detta inkluderar bland annat inventering av 
röstningslokaler, rekrytering av administratörer och översyn av tillgänglighet. Den 
totala kostnadsmassan för driften av nämndens verksamhet uppgick 2025 till 2 miljoner 
kronor. 

Kvalitetsframgångar 

Säkerställande av demokratisk rättssäkerhet: Valnämnden bidrar till kommunens 
övergripande mål om trygghet genom att garantera att val genomförs på ett rättssäkert 
sätt som skyddar den demokratiska processen. Som en del av detta har särskilt fokus 
lagts på nämndspecifika kontrollaktiviteter inför 2026, såsom säkerställande av att 
samtliga valförrättare genomgår relevant utbildning. Vidare prioriteras bevarandet av 
valhemligheten högt för att öka trovärdigheten och minimera risken för att val behöver 
göras om på grund av felaktigheter. 

Proaktiv planering och tillgänglighetsfokus: Under det gångna året har nämnden 
genomfört en omfattande inventering av lokaler för både förtidsröstning och valdag. I 
detta arbete har en noggrann översyn av lokalernas tillgänglighet genomförts för att 
säkerställa att alla väljare kan utöva sin rösträtt obehindrat. Genom att i god tid planera 
för två nya valdistrikt säkerställer nämnden att den geografiska indelningen möter 
invånarantalets utveckling. Detta systematiska förarbete är avgörande för en smidig 
logistik och ett högt valdeltagande i kommande val. 
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Utmaningar och utvecklingsområden 

Utökat distributionsansvar för namnvalsedlar: Valnämnden har under 2025 fattat 
beslut om att från och med valen 2026 ta på sig ansvaret för distributionen av 
namnvalsedlar för deltagande partier. Syftet med detta utvecklingsområde är att öka 
likvärdigheten så att väljare lättare hittar namnvalsedlar oberoende av partiernas 
storlek eller ekonomiska resurser. Det utökade uppdraget innebär en ny administrativ 
uppgift för valkansliet och kräver en tydlig riktlinje för distributionen, vilket antogs i 
slutet av 2025. Kostnaden för detta utökade ansvar beräknas till 400 000 kronor för 
2026 och har beaktats i kommande budgetramar. Genom detta erbjudande stärks den 
demokratiska servicen gentemot både partier och medborgare. 
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Vart gick skattepengarna?  

Verksamhet  

 

Bildtext: Visar kommunens nettokostnader uppdelade på verksamhetsområden. 
Indelningen följer räkenskapssammandraget hos Statistiska centralbyrån (SCB), där alla 
kommuner redovisar sina kostnader enligt samma indelning. 

 

Verksamhet miljoner kronor andel i % Riket, andel (%) 

Politisk verksamhet 99 1 % 1 % 

Infrastruktur, skydd med mera 604 7 % 7 % 

Kultur och fritid 521 6 % 5 % 

Pedagogisk verksamhet 3 845 45 % 44 % 

Vård och omsorg samt särskilt riktade insatser 3 499 41 % 43 % 

Summa verksamhet 8 568 100 % 100 % 
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Kostnader 

 

Bildtext: Fördelning av kommunens kostnader 

 

Kostnader miljoner kronor andel i % 

Löner och pensionskostnader 6 483 58 % 

Köp av huvudverksamhet 1 645 15 % 

Lämnade bidrag 359 3 % 

Lokaler, avskrivningar 1 293 12 % 

Material, tjänster och avgifter 1 104 10 % 

Finansiella kostnader 284 2 % 

Summa kostnader 11 168 100 % 

  

Köp av huvudverksamhet 2025 miljoner kronor 

Plats i pedagogisk verksamhet 825 

Vårdplatser 318 

Öppenvård 168 

Räddningstjänstentreprenad 82 

Personlig assistans 61 

Kultur 23 

Behandlingsavgift avfall 32 

Färdtjänstentreprenader 54 

LVM/LVU-placeringar 33 

Park-/Natur-/trädgårdsentreprenader 19 

Övrigt 30 

 1 645 

  



 

43 
 

Intäkter 

 

  

Intäkter miljoner kronor andel i % 

Skatteintäkter 7 562 66 % 

Generella statsbidrag 1 288 11 % 

Försäljning verksamhet och tjänster 824 7 % 

Taxor/avgifter 540 5 % 

Bidrag 612 5 % 

Intäkter från hyror och arrende 286 3 % 

Finansiella intäkter 394 3 % 

Summa intäkter 11 506 100 % 
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Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 

Lunds kommuns resultat och ekonomiska ställning påverkas av flera faktorer, där 
händelser i omvärlden och det aktuella konjunkturläget både internationellt och 
nationellt har en betydande inverkan på kommunkoncernens intäkts- och 
kostnadsutveckling. De stora osäkerhetsfaktorer som präglar den samhällsekonomiska 
utvecklingen innebär fortsatt utmanande förutsättningar för kommunens planering av 
verksamhet och ekonomi, både på kort och medellång sikt. I detta avsnitt lyfts de 
faktorer som bedöms haft stor påverkan på årets resultat och ekonomiska ställning. För 
mer framåtriktad prognos och analys rörande kommunkoncernens förutsättningar och 
verksamhet, se avsnittet Förväntad utveckling. 

Fortsatt lågkonjunktur med gradvis stabilisering 

Sverige befann sig under 2025 fortsatt i en lågkonjunktur, men ekonomin stabiliserades 
successivt under året. Inflationstakten var lägre än föregående år och räntenivåerna 
sänktes, vilket förbättrade de ekonomiska förutsättningarna jämfört med närmast 
föregående år. 

Samtidigt kvarstod en svag arbetsmarknad och en osäker internationell utveckling. 
Skatteunderlagets tillväxt var återhållsam under årets inledning, i linje med den 
dämpade sysselsättningen, men utvecklingen stärktes mot slutet av året.  

För kommunsektorn innebar den lägre inflationen att kostnadsökningstakten avtog 
jämfört med föregående år, även om kostnadsnivåerna fortsatt var högre än före 
inflationsuppgången. 

Förändrat kostnadstryck och resultatpåverkan 

För kommunsektorn innebar den lägre inflationen att kostnadsökningstakten avtog 
jämfört med föregående år, även om kostnadsnivåerna fortsatt var höga efter tidigare 
års pris- och ränteuppgångar. I Lunds kommun har kostnadsutvecklingen samtidigt 
dämpats genom ett aktivt arbete med omställning och anpassningar i verksamheten för 
att möta förändrade ekonomiska och demografiska förutsättningar. 

Efter två år med kraftigt ökade pensionskostnader minskade kostnaderna markant 
under 2025 när nivåerna återgick till ett mer normalt läge. Jämfört med 2024 har 
pensionskostnaderna minskat med närmare 300 miljoner kronor, vilket tydligt har 
bidragit till att dämpa kommunens samlade kostnadsökning under året. 

Kostnadsutvecklingen har även påverkats av att behovsökningen inom vissa 
verksamheter varit lägre än tidigare beräknat. Inom äldreomsorgen har 
volymutvecklingen inte ökat i den takt som tidigare prognoser indikerade, vilket 
bidragit till att dämpa nettokostnadsutvecklingen. Tillsammans med kommunens 
omställningsarbete och anpassningar till förändrade demografiska förutsättningar har 
detta stärkt det ekonomiska utfallet. 

Enligt analyser från Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan utvecklingen av 
äldreomsorgens behov fram till 2030-talet följa olika banor. Om andelen äldre med 
omsorgsinsatser ligger kvar på dagens nivå kan behoven öka i takt med att antalet äldre 
i befolkningen växer. Samtidigt visar analyserna att behovsutvecklingen kan bli betydligt 
mer dämpad om den ökade livslängden innebär att behov av omsorg uppstår senare i 
livet och om utvecklingen av hälsa, förebyggande insatser och nya arbetssätt fortsätter 
att stärkas. 
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Det innebär att utvecklingen av äldreomsorgens behov inte enbart styrs av demografin. 
Hur verksamheten utvecklas, hur förebyggande insatser prioriteras och hur resurser 
används har stor betydelse för den framtida kostnadsutvecklingen. 

Årets resultat är till stor del en följd av ett aktivt arbete med att anpassa verksamheten 
och dämpa kostnadsutvecklingen. Samtidigt har skatteunderlagets utveckling varit 
dämpad under året till följd av den svagare konjunkturen. 

Befolkningsutveckling 

Den förväntade befolkningsutvecklingen för Lunds kommun visar att samtidigt som 
Lunds befolkning växer så förändras befolkningssammansättningen när antalet barn 
minskar och antalet äldre ökar. De demografiskt drivna förändringarna kommer att 
påverka Lundabornas behov, krav och möjligheter och kommer därför fortsatt behöva 
utgöra en central del kommunens styrning, ledning och planering av 
kommunkoncernens verksamheter. 

Lunds befolkning var 132 331 personer den 31 december 2025. Befolkningsökning var 
741 personer. Det är den lägsta befolkningsökningen under perioden 2010–2025. 
Ökningstakten är lägre än tidigare år, men trots det den 11:e största 
befolkningsökningen i antalet personer av Sveriges kommuner 2025. Lunds kommun är 
12:e största kommun till antalet invånare. 

 

Källa: Statistikmyndigheten SCB.  

  

  



 

46 
 

Befolkningstillväxtens drivkrafter 

Invandringsöverskottet uppgick 2025 till 663 personer och flyttnettot från övriga 
Sverige till 530 personer. Flyttnettot gentemot övriga Skåne är negativt, likt de flesta år 
under perioden, med -569 personer. Födelseöverskottet var 115 personer. 

Lunds befolkningstillväxt är strukturellt beroende av migration snarare än 
födelseöverskott. Detta innebär att kommunens långsiktiga utveckling i högre grad 
påverkas av arbetsmarknadens attraktivitet, bostadsutbud och utbildningsplatser på 
Lunds universitet. Lund är fortfarande attraktivt internationellt och nationellt, men 
tappar hushåll i vissa livsfaser till omgivande kommuner. Framför allt i de 
familjebildande åldrarna. Detta ställer, bland annat, särskilda krav på Lunds 
bostadsutbuds sammansättning och prisnivå om Lund vill behålla och locka personer i 
dessa åldrar. 

 

Källa: Statistikmyndigheten SCB. Födelseöverskott, flyttningsöverskott eget län (Skåne), 
flyttningsöverskott övriga Sverige samt invandringsöverskott.  
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Demografisk strukturförändring 

Det är en känd trend att antalet födda har minskat och att antalet avlidna har ökat sedan 
2010 i Sverige. Det naturliga födelseöverskottet är därmed betydligt lägre än under 
början av 2010-talet. Födelseöverskottet var +115 personer 2025 från att ha varit runt 
+500 de första åren av 2010-talet. I Lund föddes det 949 barn 2025 och 834 personer 
avled. 

I Lunds kommun föds det relativt få barn jämfört med jämförbara kommuner, men även 
om trenden är tydligt nedåtgående så kan födelsetalen skifta upp och ner mellan åren. 
Det innebär bland annat utmaningar i planeringen av förskola och grundskola som 
behöver anpassas till mindre barnkullar, samtidigt som efterfrågan på äldreomsorg 
förväntas öka successivt. 

 

Källa: Statistikmyndigheten SCB.  

 

  



 

48 
 

Arbetsmarknad 

Sysselsättningsgraden minskade något under 2025 jämfört med 2024 men ligger kvar 
på en relativt stabil nivå. Likt tidigare år är sysselsättningsgraden lägre för kvinnor än 
män. 

Den något lägre sysselsättningsgraden bland kvinnor hänger bland annat samman med 
att kvinnor oftare arbetar deltid, tar ett större ansvar för föräldraledighet och 
omsorgsarbete samt med en fortsatt könsuppdelad arbetsmarknad. I Lund påverkar 
även den stora studentbefolkningen utfallet, då kvinnor utgör en något större andel av 
studenterna och studerande normalt inte räknas som sysselsatta i 
arbetsmarknadsstatistiken. 

En varaktig nedgång i sysselsättning skulle direkt påverka kommunens skatteintäkter, 
och det är viktigt med insatser, om möjligt, som förhindrar det och i stället vänder 
sysselsättningstrenden. 

Sysselsättningsgrad per år 2021–2025, fördelat på kvinnor, män och totalt  
(20–65 år) 

 

Källa: BAS, Statistikmyndigheten SCB.  

Sysselsättningsgraden i Lund varierar över året och är som högst under 
sommarmånaderna. En förklaring är att en del studenter som stannar kvar i Lund under 
sommaren tar tillfälliga arbeten eller sommarvikariat. Samtidigt räknas personer som 
har semester fortfarande som sysselsatta. Sammantaget bidrar detta till att 
sysselsättningsgraden ökar under sommaren 

Sysselsättningsgraden för kvinnor och män är lägre i början av 2025 jämfört med 2024, 
men skillnaden jämnar ut sig i slutet av året. 
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Sysselsättningsgrad per månad 2023–2025, fördelat på män och kvinnor (20–65 år) 

 

Källa: BAS, Statistikmyndigheten SCB.  

Arbetslöshet 

Enligt arbetsförmedlingens prognoser har den svenska ekonomin påverkats negativt av 
hög inflation och handelspolitisk oro, men förutsättningarna för en gradvis 
återhämtning förbättras under 2026–2027 (prognosperioden). Trots detta väntas 
lågkonjunkturen bestå under större delen av prognosperioden och arbetsmarknaden 
förväntas återhämta sig långsamt. Flera indikatorer visar att arbetsmarknadsläget i 
slutet av 2025 fortfarande är svagare än normalt, och arbetsgivarnas anställningsplaner 
är positiva men försiktiga. 

Arbetslösheten har under hösten och vintern 2025 slutat öka och börjat minska i 
långsam takt. En mer tydlig återhämtning väntas först längre fram i prognosperioden, 
och enligt arbetsförmedlingen dröjer det till slutet av perioden innan arbetslösheten når 
nivåer i linje med tiden före lågkonjunkturen. Antalet inskrivna arbetslösa bedöms alltså 
minska successivt, men ligger fortsatt på relativt höga nivåer jämfört med tidigare år. 

Samtidigt har antalet långtidsarbetslösa ökat till följd av den utdragna lågkonjunkturen. 
Även om antalet väntas minska något i takt med konjunkturförbättringen, ökar 
långtidsarbetslösas andel av det totala antalet inskrivna arbetslösa. Utmaningarna är 
särskilt stora för personer som varit utan arbete under längre tid och som saknar 
kompetens som efterfrågas på arbetsmarknaden. Trots ett stort utbud av arbetskraft 
upplever många arbetsgivare fortsatt rekryteringssvårigheter, vilket tydliggör 
matchningsproblemen. För att stärka arbetsmarknaden krävs därför, enligt 
arbetsförmedlingen, riktade och arbetsnära insatser, fördjupat stöd till 
långtidsarbetslösa samt ett systematiskt arbete gentemot arbetsgivare. 

 

 

 

 



 

50 
 

Arbetslöshet (16–65 år) 

 

Källa: Arbetsförmedlingen 

Diagrammet ovan visar andelen inskrivna arbetssökande i Lund, riket och Skåne de 
senaste 12 månaderna i åldersgruppen 16–65 år. Staplarna representerar andelen 
arbetssökande i Lund samma period föregående år. Lund följer fortsatt ungefär samma 
trend som riket, men med en något lägre andel arbetssökande. Jämfört med Skåne är 
andelen arbetssökande i Lund betydligt lägre. Under oktober, november och december 
var andelen arbetssökande lägre än samma period 12 månader tidigare. Vilket betyder 
att arbetslösheten sjunker, om än i långsam takt. Senaste gången arbetslösheten var 
lägre jämfört med året före i Lund var i juni 2023. Vid utgången av december 2025 var 
det ingen väsentlig skillnad mellan andel manliga och kvinnliga arbetssökande i Lund 
(6,0 procent kvinnor och 6,2 procent män). 

Arbetslösheten är högre bland utrikes än bland inrikes födda. Det finns flera faktorer 
bakom att det tar tid att etablera sig på arbetsmarknaden i Sverige, och skillnaderna 
brukar minska i takt med att vistelsetiden i Sverige ökar. Vid utgången av december 
månad var arbetslösheten bland utrikes födda i Lund 12,7 procent (att jämföra med 3,8 
procent för inrikes födda). Motsvarande siffror för Skåne i augusti är 17,5 procent 
(utrikes födda) och 5,4 procent (inrikes födda). 
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Ungdomsarbetslöshet (18–24 år) 

 

Källa: Arbetsförmedlingen 

Diagrammet ovan visar andelen inskrivna arbetssökande i Lund, riket och Skåne de 
senaste 12 månaderna i åldersgruppen 18–24 år (ungdomsarbetslöshet). Staplarna 
representerar andelen arbetssökande i Lund samma period föregående år. Även 
ungdomsarbetslösheten minskar under årets sista månader, och i november och 
december var andelen arbetssökande ungdomar i Lund lägre än motsvarande perioder 
föregående år. Bland ungdomar i Lund är det något större skillnad mellan könen, med en 
högre arbetslöshet bland män. I december var 5,7 procent av männen i åldersgruppen 
arbetssökande jämfört med 3,2 procent av kvinnorna. 
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Bostadsförsörjning 

Under 2025 färdigställdes 231 lägenheter och 1 624 lägenheter påbörjades. Lund 
hamnar först på 29:e plats i bostadsbyggande av Sveriges kommuner 2025. De tre stora 
bostadsprojekten som förväntades färdigställas under 2025 blev av olika anledningar 
försenade, och förväntas bli inflyttningsklara 2026. Lund hamnar på 6:e plats av 
kommunerna i bostadsbyggande sett till de senaste tre åren. 

Förseningen av byggprojekten i Lund 2025 och det stora antalet påbörjade lägenheter 
2025, klart flest påbörjade i Skåne 2025 och tredje flest av Sveriges kommuner 2025, 
indikerar ett ökat bostadsutbud de närmsta åren. 

 

Uppgifterna för 2025 är preliminära och uppgifterna för 2023 och 2024 är hämtade från 
Lunds kommun. Övriga uppgifter kommer från Statistikmyndigheten SCB. 
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Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

Sättet vi styr och leder på ska säkerställa att vi använder våra resurser på ett effektivt 
sätt och tillhandahåller tjänster med hög kvalitet. Vårt styrsystem är ”allt” som påverkar 
vad vi gör. Det är allt från vår lokala politik, vår organisering, omvärlden, medborgarens 
behov, besökarens behov, näringsidkarens behov, lagstiftning, myndighetskrav, 
överenskommelser och avtal, traditioner och vana, vår kultur och vårt ledarskap. 

Lunds styrmodell kan liknas vid ett hus – med tak, stomme och grund. Alla delar hänger 
samman och behövs för att få en fungerande styrning. 

 

Taket är visionen - att Lund skapar framtiden med kunskap, innovation och öppenhet 
tillsammans med förhållningssätten Lyssna, Lära och Leda. 

Stommen består av de tre parametrarna ekonomistyrning, målstyrning och 
kvalitetsstyrning, dessa följs upp genom ett antal rapporter såsom delårsrapporter och 
årsanalyser. 

Det som i styrmodellen beskrivs som verksamhetens basuppdrag består dels av 
nämndernas uppdrag enligt de av kommunfullmäktige beslutade reglementena, dels av 
de lagar och förordningar som styr nämnden. 

Styrmodellen kompletteras av en operativ ledningsprocess som innehåller viktiga 
moment i planerings- och uppföljningsprocessen. Syftet med ledningsprocessen är att 
förse förtroendevalda och kommunledning med information om utfallet i verksamheten 
- för att säkerställa att organisationen arbetar effektivt för att uppnå sina målsättningar. 
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Ekonomistyrning 

Ekonomistyrningen utgörs av en budget och en resursfördelningsmodell där 
kommunens finansiella mål formuleras. Det är kommunfullmäktige som fattar beslut om 
hur resurserna ska fördelas inom kommunen i den treåriga ekonomi- och 
verksamhetsplanen, EVP. Resursfördelningsmodellen är en princip för hur 
förvaltningarnas budgetar ska räknas upp utifrån volymförändringar. Genom budgeten 
omsätts de politiska prioriteringarna till ramar för de olika nämndernas verksamhet. I 
verksamhetsplaner och internbudgetar anger nämnderna hur de ska fullgöra sin 
verksamhet och uppfylla målen under det kommande året. Nämnderna har ett ansvar att 
hantera förändringar inom ram. 

Målstyrning och programstyrning 

Målstyrningen 

Lunds målstyrning beskriver kommunens målhierarki, det vill säga på vilken nivå i 
organisationen som olika typer av mål fastställs. I Lund använder vi en horisontell 
styrning där varje nivå i organisationen skapar sina egna mål utifrån den inriktning som 
satts av nivån ”ovanför”. Kommunfullmäktige fastställer mål och har även möjlighet att 
ge särskilda uppdrag direkt till en nämnd eller styrelse. Nämnder och styrelser beslutar 
om sina utvecklingsmål i sina verksamhetsplaner och definierar själva vilka områden de 
vill prioritera för utveckling. Nämnderna ska förhålla sig till de gemensamma 
kommunfullmäktigemålen och besluta om utvecklingsmål som ska bidra till den 
gemensamma utvecklingen. 
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Programstyrning genom styrande dokument 

Den kommunala verksamheten styrs genom beslut på olika nivåer. Besluten från 
kommunfullmäktige dokumenteras bland annat i våra styrande dokument som program, 
policys, planer, riktlinjer, föreskrifter, reglementen, avtal och taxor. Flera av de styrande 
dokumenten innehåller mål som nämnderna ska arbeta med. De styrande dokumentens 
mål och åtgärder korrelerar och bidrar till kommunfullmäktiges mål. 

Kommunens Program för styrning sätter en ram för kommunens styrdokument. 
Programmet reglerar våra styrdokument genom att ställa krav på hur de ska tas fram, 
vad de ska heta eller inte heta samt vilken politisk nivå som ska fastställa de olika 
typerna av dokument. Programmet tydliggör att endast kommunfullmäktige fastställer 
kommunövergripande policys, program och planer samt att endast kommunstyrelsen 
fastställer kommunövergripande handlingsplaner och riktlinjer. 

Hållbar utveckling 

En viktig dimension i Lunds kommuns styrning är hållbar utveckling. Målen och 
principerna för Lunds hållbara utveckling finns dels uttalade genom 
kommunfullmäktiges mål, men är också reglerat och tydliggjort via Lunds policy för 
hållbar utveckling med tillhörande styrdokument. Policyn konkretiseras i kommunens 
program och planer, där de två kommunövergripande styrdokumenten Program för 
ekologisk hållbar utveckling (Lundaeko) och Program för social hållbarhet utgör de 
tyngsta byggstenarna. Både i kommunfullmäktiges mål samt i policyn för hållbar 
utveckling tydliggörs också kommunkoncernens förhållningssätt till Agenda 2030 och 
kopplingarna till de globala målen. 

Lunds hållbarhetsarbete redovisas och utvärderas inom samtliga 
hållbarhetsdimensioner; ekologisk, social och ekonomisk hållbarhet. Detta arbete kan 
läsas i sin helhet i Lunds hållbarhetsredovisning. 

Kvalitetsstyrning 

Kvalitetsstyrningen utgår från politiska mål, från krav enligt speciallagstiftning samt 
från den självklara utgångspunkten att sätta de som kommunen är till för i centrum. 
Kvalitetsstyrningen styr och följer framför allt verksamheternas basuppdrag som i sin 
tur styrs av kommunens reglementen samt lagar och förordningar. Reglementena 
innehåller både gemensamma bestämmelser som gäller för samtliga styrelser och 
nämnder samt beskriver vilket specifikt ansvar varje enskild styrelse/nämnd har. 

Basuppdragen följs bland annat genom uppföljning av nyckeltal som är kritiska för att 
verksamheten ska kunna leverera en god kvalitet. Dessa analyseras, utvärderas och 
används för att styra mot effektiva verksamheter med god kvalitet. Resultat och 
utvärderingar sammanställs i olika nationella jämförelser och kvalitetsrapporter. 

Intern kontroll 

Intern kontroll styrs av kommunallagen och är en central del av kommunens 
utvecklingsarbete. Syftet med intern kontroll är att säkerställa att: 

• verksamheten bedrivs i enlighet med gällande lagstiftning och fattade beslut. 
• värna om god ekonomisk hushållning samt säkerställa att resurser används på 

ett korrekt och ansvarsfullt sätt. 
• upprätthålla en betryggande styrning och riskhantering genom att identifiera, 

förebygga och minimera fel, brister och oegentligheter. 
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• säkerställa en effektiv, ändamålsenlig och rättssäker verksamhet genom 
strukturerade rutiner och kontroller. 

• Att stödja ett kontinuerligt förbättringsarbete genom systematiska analyser och 
återkoppling av identifierade utvecklingsbehov. 

Uppföljning av nämndernas arbete med intern kontroll genomförs i rapporten 
Utvärdering intern kontroll 2025 - Lunds kommun. Den sammanfattar nämndernas 
granskningar och resultat av de kommungemensamma kontrollaktiviteterna för år 2025 
samt utvärderar kommunens samlade interna kontroll.  

De tre kommungemensamma kontrollaktiviteterna som har genomförts under 2025 är:  

1. Ändamålsenligt arbete för att förebygga och hantera våld och hot mot anställda i 
Lunds kommun 

2. Ändamålsenlig intern kontroll avseende mutor, korruption och jäv i kommunens 
verksamheter 

3. Tillse att kommunens IT-system är ändamålsenliga för verksamheterna samt 
kunskapen om desamma 

Utöver de kommungemensamma kontrollaktiviteterna har varje nämnd granskat en till 
fyra kontrollaktiviteter beslutade av respektive nämnd, utifrån riskanalys i respektive 
verksamhet. I de fall brister har påträffats har nämnderna upprättat plan med 
förbättringsåtgärder i syfte att korrigera bristerna.  

Kommunens samlade bedömning vid utvärdering av 2025 är att nämnderna arbetar 
systematiskt med den interna kontrollen och att den i allt väsentligt fungerar väl i 
kommunens verksamheter. Utvärderingen visar att det överlag fungerar väl gällande 
samtliga internationellt vedertagna COSO-komponenter, det vill säga kontrollmiljö, 
riskbedömning, kontrollaktiviteter, information och kommunikation samt uppföljning 
och utvärdering. 

Resultat på de kommungemensamma kontrollerna redovisas i bilaga Utvärdering intern 
kontroll 2025 - Lunds kommun.  

Ägarstyrning 

Kommunfullmäktige utövar sin ägarstyrning över kommunens bolag med ett antal olika 
styrinstrument. De viktigaste styrinstrumenten är bolagsordning, aktieägaravtal, 
ägardirektiv och gemensamma principer för bolagen som anges i kommunens 
bolagspolicy. Därutöver sker kommunfullmäktiges ägarstyrning genom att utse styrelse 
och lekmannarevisorer för bolagen samt genom moderbolaget för bolagskoncernen, 
Lunds Rådhus AB, som har huvudansvar för ägarstyrningen gentemot bolagen. 

Kommunfullmäktige ska fastställa bolagsordning för samtliga bolag där kommunen äger 
aktier. Beslut om bolagsordning ska därefter fattas på respektive bolags bolagsstämma. 
Bolagsordningen ska enligt kommunallagen ange det kommunala ändamålet med 
verksamheten, de kommunala befogenheter som utgör ram för verksamheten samt att 
kommunfullmäktige får ta ställning till beslut i verksamheten som är av principiell 
beskaffenhet eller av större vikt innan beslut fattas. I delägda kommunala bolag som inte 
omfattas av offentlighetsprincipen ska kommunfullmäktige verka för att allmänheten 
ska ha rätt att ta del av handlingar hos bolaget enligt grunderna för denna princip. I ett 
bolag med flera ägare behöver bolagsordningen kompletteras med ett aktieägaravtal 
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mellan delägarna. Där regleras vad delägarna är överens om kring styrning, finansiering 
och kontroll av bolaget. 

Kommunfullmäktige har rätt att besluta om ägardirektiv för verksamheten i hel- och 
delägda bolag. Ägardirektiven måste fastställas av bolagsstämman för att de ska vara 
bindande för bolagen. Syftet med ägardirektiv är att möjliggöra en aktiv styrning av 
bolaget samt underlätta för kommunen att följa verksamheten. Ägardirektiven bör ange 
en fördjupning av bolagets ändamål och verksamhet, innehålla ekonomiska mål och krav 
på bolaget, ange vilken information som bolaget bör delge till ägaren samt former för 
samordning och dialog mellan bolag och ägare. 

Kommunstyrelsen ska varje år ha minst en ägardialog med verkställande direktör (VD) 
samt presidium för moderbolaget. Kommundirektören, i egenskap av VD i 
moderbolaget, ansvarar för kommunens löpande kontakter med ledningen för 
kommunens hel- och delägda bolag. Lunds Rådhus AB är ett helägt aktiebolag till Lunds 
kommun och tillika moderbolag i koncernen med helägda bolag. Utdelningar från 
kommunala bolag sker via Lunds Rådhus AB. 

Bolagens verksamhet ska bedrivas på affärsmässiga grunder inom ramen för målet om 
långsiktig samhällsnytta. Bolagen ska eftersträva ett ekonomiskt resultat som ger 
utrymme både för en årlig avkastning till ägaren på bolagets kapital, förväntad utdelning 
samt för en långsiktig konsolidering av bolaget. 

Enligt Lunds kommuns bolagspolicy ska bolagen årligen inför kommunens 
budgetprocess informera moderbolaget om resultatmål och mål för avkastning på eget 
kapital. Budget för bolagen ska utgå ifrån kommunfullmäktiges årliga direktiv i 
ekonomi- och verksamhetsplanen. För uppföljning ska bolagen lämna tertialrapporter 
om måluppfyllelse och ekonomiskt resultat till moderbolaget, Lunds Rådhus AB, som i 
sin tur lämnar en sammanställd rapport till kommunstyrelsen. 
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God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

Utvärdering god ekonomisk hushållning 

I kommunallagen anges att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk 
hushållning i sin verksamhet. Ändamålet med god ekonomisk hushållning förklaras med 
att offentliga medel ska användas på ett effektivt och säkert sätt samt att varje 
generation ska bära kostnaderna för den kommunala service som konsumeras. God 
ekonomisk hushållning omfattar både ekonomiska och verksamhetsmässiga mål. 

Lunds kommunkoncern ska under mandatperioden 2022–2026 arbeta efter fyra 
beslutade mål som ska bidra till utvecklingen av kommunens verksamhet. Målen ska 
styra satsningar och prioriteringar, och de gäller för samtliga nämnder och styrelser 
men olika nämnder och styrelser träffas i olika angelägenhetsgrad. 

Följande mål är beslutade av kommunfullmäktige: 

• En tillitsbaserad styrning och ledning 
• Sveriges tryggaste kommun 
• Fler Lundabor i arbete 
• Klimatneutralitet 2030 

Utöver målen har kommunfullmäktige beslutat om 33 särskilda uppdrag som tilldelats 
olika nämnder och styrelser. I flera fall riktar sig kommunfullmäktiges särskilda uppdrag 
till mer än en nämnd för att främja samverkan, samordning och helhetssyn. 

Vid utvärdering av ställningstagandet om god ekonomisk hushållning görs en total 
granskning av kommunfullmäktigemålen. Bedömning av måluppfyllelse för respektive 
kommunfullmäktigemål baseras på en helhetsbedömning av resultat av de särskilda 
uppdrag, aktiviteter och projekt som är kopplade till målet och som utförs av nämnder, 
styrelser och bolag. Delårsrapport per april lyfter fram utveckling, prognos och 
eventuella avvikelser från planering för det arbete som bedöms påverka förflyttningar 
mot målet. 

Vid summering av helåret 2025 konstateras att kommunfullmäktiges fyra mål i stort går 
i rätt riktning. De aktiviteter, förbättringsåtgärder och särskilda uppdrag som görs inom 
kommunen bedöms arbeta i riktning mot kommunfullmäktiges mål. Det pågår även 
flertalet stora projekt som bedöms bidra till att kommunen levererar en samlad 
verksamhet med god kvalitet. Bedömningen av måluppfyllelse av kommunfullmäktiges 
mål summeras till att tre mål bedöms i hög grad kunna uppfyllas vid mandatperiodens 
slut. Ett mål bedöms bli delvis uppfyllt. 
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Kommunfullmäktigemål Målbedömning helår  

1. En tillitsbaserad styrning och ledning   Klarar målet 

Lund ska inta en nationellt ledande position vad 
gäller tillitsbaserad styrning. Beslutsfattandet ska 
ske på rätt nivå och präglas av förankring, evidens 
och ”best practice”. 

2. Sveriges tryggaste kommun   Klarar målet 

Lunds kommun ska fortsatt vara i topp när 
tryggheten i Sveriges kommuner rankas. Därför 
behöver åtgärder för att stärka den upplevda 
tryggheten, att arbeta målinriktat med tidiga, 
förebyggande insatser och att förhindra och 
förebygga att brott genomförs. 

3. Fler lundabor i arbete   Klarar målet 

Lunds kommun ska fortsatt vara i topp när 
tryggheten i Sveriges kommuner rankas. Därför 
behöver åtgärder för att stärka den upplevda 
tryggheten, att arbeta målinriktat med tidiga, 
förebyggande insatser och att förhindra och 
förebygga att brott genomförs. 

4. Klimatneutralitet 2030  Klarar delvis målet 

Lund ska vara Sveriges ledande kommun i 
omställningen för klimatneutralitet och en 
internationell förebild. De ambitiöst satta målen 
ska nås genom en handlingskraftig klimatpolitik 
och samarbete med näringsliv, akademi och 
idéburen sektor. För lundaborna ska det vara lätt 
att göra rätt vad gäller att ta ansvar för klimat och 
miljö. 

Bildtext: Tabell som visar kommunfullmäktiges fyra mål för mandatperioden 2022–2026, 
inklusive målbedömning för helåret 2025. 

Summeringen av kommunfullmäktiges särskilda uppdrag till nämnderna och styrelserna 
visar att dessa i hög grad följer planeringen. Av totalt 33 särskilda uppdrag är 24 
avslutade och 9 pågående. 

De finansiella målen består av ett resultatmål och ett skuldsättningsmål. Resultatmålet 
innebär att kommunens finansiella resultat på sikt ska uppgå till 2 procent av 
skatteintäkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjämning. Mot bakgrund 
av omvärldsläget och kommunens ekonomiska förutsättningar fastställdes resultatmålet 
för 2024 till minus 1 procent. För 2025 fastställdes resultatmålet till 1 procent, med en 
planerad återgång till det långsiktiga målet om 2 procent från och med 2026. 

Skuldsättningsmålet innebär att nettolåneskulden inte får överstiga 60 procent av 
skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning. 

Utfallet för 2025 uppgår till 5,7 procent i resultat och 40 procent i nettolåneskuld i 
förhållande till skatteintäkter och generella statsbidrag. Båda de finansiella målen 
uppfylls därmed för året. 

Den sammantagna bedömningen, utifrån såväl ett finansiellt som ett 
verksamhetsmässigt perspektiv, är att kommunkoncernen och kommunen har uppnått 
en god ekonomisk hushållning för verksamhetsåret 2025. 
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Finansiell analys 

Sammanfattande bedömning av Lunds kommuns finansiella ställning  

Lunds kommunkoncern 

Lunds kommunkoncern redovisar för 2025 ett starkt resultat och en förbättrad 
finansiell ställning jämfört med föregående år. Koncernens resultat uppgick till 786 
miljoner kronor, vilket är betydligt högre än 2024. Resultatförbättringen drivs främst av 
kommunens utveckling, medan bolagen sammantaget redovisar stabila resultatnivåer. 

Koncernens investeringsnivå är fortsatt hög, främst inom fastighets- och energiområdet. 
Självfinansieringsgraden är på en god nivå och soliditeten är stabil.  

Lunds kommun 

Lunds kommun redovisade 2025 ett resultat om 504 miljoner kronor, vilket är 379 
miljoner kronor bättre än budget och en tydlig förbättring jämfört med 2024. Resultatet 
är till stor del en följd av ett aktivt arbete med kostnadsanpassningar i verksamheten 
samt lägre pensionskostnader jämfört med förgående år. Exploateringsverksamheten 
bidrog samtidigt med ett högt resultat. 

Resultatet exklusive jämförelsestörande poster, vilket ger en bild av det underliggande 
resultatet i den löpande verksamheten, uppgick till 278 miljoner kronor. Denna 
resultatnivå ger en mer rättvisande bild av kommunens ekonomiska styrka och 
förutsättningar att långsiktigt finansiera verksamhet och investeringar. 

Kommunens nettoinvesteringar inklusive exploateringsverksamheten uppgick till 769 
miljoner kronor, vilket är lägre än både budget och föregående år. 
Självfinansieringsgraden uppgick till 100 procent, vilket innebär att kommunens 
investeringar har finansierats med egna medel. I kombination med årets resultat har 
nettolåneskulden minskat och den finansiella ställningen stärkts. 

Finansiella nyckeltal och finansiella mål 

Båda kommunens finansiella mål uppnås för 2025. Resultatet uppgår till 5,7 procent av 
skatteintäkter och generella statsbidrag och nettolåneskulden motsvarar 40 procent av 
samma mått, vilket är under målnivån. 

Den samlade bedömningen är att kommunen efter två ekonomiskt ansträngda år nu 
redovisar en tydligt stärkt finansiell ställning. Resultatnivån, den lägre 
investeringsvolymen och den höga graden av självfinansiering har bidragit till minskad 
skuldsättning och ökat handlingsutrymme. Skatteutvecklingen var relativt svag under 
2025 men väntas stärkas successivt i takt med konjunkturåterhämtningen under de 
kommande åren. Den fortsatta utmaningen ligger främst i att anpassa verksamhet och 
investeringar till förändrade demografiska behov och långsiktiga strukturella 
förutsättningar. Med årets utfall har kommunen skapat förbättrade förutsättningar för 
denna omställning. 

Årets resultat 

Resultatet 2025 för Lunds kommunkoncern uppgick till 786 miljoner kronor, jämfört 
med 223 miljoner kronor 2024. Av resultatet avser 504 miljoner kronor kommunen och 
527 miljoner kronor bolag och kommunalförbund. Justeringar för interna 
mellanhavanden mellan kommunen och bolagen uppgick till 246 miljoner kronor och 
avser främst utdelningar samt koncerninterna fastighetsförsäljningar. 
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Koncernens resultat exklusive jämförelsestörande poster uppgick till 592 miljoner 
kronor, att jämföra med 18 miljoner kronor föregående år. Förbättringen förklaras 
huvudsakligen av ett starkare resultat i kommunen, medan bolagens samlade resultat 
utvecklades stabilt. 

Jämförelsestörande poster avser händelser som avviker från den löpande verksamheten 
och som därför inte bör påverka bedömningen av den underliggande ekonomiska 
utvecklingen. Till dessa räknas exempelvis värdeförändringar på finansiella placeringar 
och resultat från exploateringsverksamhet, vilka kan variera kraftigt mellan åren. 

Budget och större avvikelser 

Kommunfullmäktige beslutar inte om någon samlad budget för kommunkoncernen. För 
kommunen uppgick det budgeterade resultatet till 125 miljoner kronor och utfallet 
innebar en positiv budgetavvikelse om 379 miljoner kronor. 

Avvikelsen förklaras främst av ett högre exploateringsresultat än budgeterat, 
nämndernas samlade överskott samt ett starkare finansnetto än beräknat. 

  Intäkter 2024 Årets resultat 2024 Intäkter 2025 Årets resultat 2025 

Lunds kommun 10 682 -42 11 111 504 

Lunds Rådhus AB 3 26 3 29 

Lunds Kommuns  
Fastighets AB 

1 417 159 1 476 149 

Lunds Kommuns  
Parkerings AB 

106 -9 119 5 

Visit Lund AB 28 0 30 0 

Fastighets AB  
Lund Arena 

5 1 5 1 

Kraftringen AB  
(Koncern) 

3 462 267 3 556 339 

Räddningstjänsten Syd 94 -1 97 4 

VA Syd 316 0 354 0 

Avgår koncern- 
interna poster 

-703 -178 -915 -246 

Koncernens  
intäkter/resultat 

15 409 223 15 836 786 

Koncernens intäkter/  
resultat exkl. 
jämförelsestörande 
poster 

 18  592 

Bildtext: Lunds kommuns intäkter och resultat samt kommunkoncernens intäkter och 
resultat. 

Kommunala bolag och förbund 

De kommunala bolagen hade sammantaget intäkter om cirka 5,2 miljarder kronor under 
2025 och redovisade ett sammanlagt resultat efter skatt om 527 miljoner kronor före 
koncerninterna elimineringar, jämfört med 443 miljoner kronor föregående år. Den 
största verksamheten utgörs av Kraftringenkoncernen och Lunds Kommuns Fastighets 
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AB (LKF), vilka tillsammans står för merparten av bolagssektorns omsättning och 
resultat. 

Lunds Rådhus AB 

Lunds Rådhus redovisade ett resultat något bättre än föregående år. Resultatet beror till 
största del på en anteciperad utdelning om 30 miljoner kronor från dotterbolaget LKF. 

Lunds Kommuns Fastighets AB  

LKF redovisade ett resultat efter skatt om 149 miljoner kronor, jämfört med 159 
miljoner kronor föregående år. Resultatet efter finansiella poster uppgick till 199 
miljoner kronor. Hyresintäkterna ökade till följd av genomförd hyreshöjning samt 
förvärvet av Saluhallen och helårseffekt från tidigare färdigställda projekt. Samtidigt 
ökade drift- och underhållskostnaderna till följd av större fastighetsbestånd och 
kostnadspåverkan från inflation. Finansnettot förbättrades genom lägre räntenivåer. 
Bolaget har fortsatt stark finansiell ställning med en justerad soliditet om 56,5 procent 
och låg vakansgrad. 

Lunds Kommuns Parkerings AB  

LKP redovisade ett resultat efter skatt om 5,5 miljoner kronor, jämfört med –8,5 
miljoner kronor föregående år. Förbättringen förklaras främst av högre beläggningsgrad 
och genomförda prisjusteringar, medan kostnadsnivån var i stort sett oförändrad. 
Finansnettot påverkades positivt av lägre räntekostnader. 

Visit Lund AB 

Visit Lund redovisade ett resultat i balans, vilket är en förbättring jämfört med 
föregående år. Intäkterna ökade främst till följd av högre biljettförsäljning via bolagets 
system och tjänster, samtidigt som kostnadsnivån var i stort oförändrad. 

Fastighets AB Lund Arena 

Fastighets AB Lund Arena redovisade ett resultat efter skatt om 1,4 miljoner kronor, 
något högre än föregående år. Amorteringen av hela låneskulden på 30 miljoner till 
Lunds kommun är den främsta orsaken till att finansnetto förbättrades med 0,5 miljoner 
kronor. 

Kraftringen AB (Koncern) 

Lunds kommuns andel av Kraftringen-koncernens resultat efter skatt uppgick till 339 
miljoner kronor, vilket är en förbättring jämfört med föregående år. Det totala resultatet 
efter skatt för Kraftringenkoncernen uppgick till 409 miljoner kronor. 

Rörelseresultatet förbättrades jämfört med 2024, delvis påverkat av genomförda 
avyttringar. Nettoomsättningen minskade något till följd av lägre energivolymer, medan 
energinetto stärktes genom stabilare bränslepriser och förbättrade marginaler under 
andra halvåret. Finansnettot påverkades positivt av en realisationsvinst vid avyttring av 
Billinge Energi AB men motverkades delvis av ökade räntekostnader till följd av hög 
investeringsnivå. 

Räddningstjänsten Syd 

Räddningstjänsten Syd redovisade ett resultat som var bättre än föregående år. 
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Intäkterna ökade vilket beror på högre intäkter för myndighetsutövning, försäljning av 
operativa insatser samt försäljning av ledningsstöd till Svedala kommun. Vidare 
tillkommer statligt planeringsbidrag under höjd beredskap. På kostnadssidan utmärker 
sig främst minskade pensionskostnaderna till följd av KPA:s omräkning samt ökade 
kostnader för köpta tjänster och material. Finansiellt netto påverkas positivt av en 
uppgång av kortfristiga placeringar på den finansiella marknaden. 

VA SYD 

VA SYD redovisade ett överskott om 8 miljoner kronor innan avsättning mot skuld till 
kollektivet. Intäkterna har ökat till följd av en höjning av brukningsavgifterna med 17,3 
procent inför 2025. De lägre kostnaderna beror på lägre kostnader för personal och 
konsulter samt för främmande tjänster då kommunen slutat debitera för geodata. 
Finansnetto är lägre än föregående, vilket beror på högre räntekostnader. 

Lunds kommun 

Resultatutveckling 

Lunds kommuns resultat uppgick till 504 miljoner kronor, en förbättring med 546 
miljoner kronor jämfört med 2024. Resultatförbättringen hänger samman med 
kommunens arbete med kostnadsanpassningar och omställning i verksamheten. 
Samtidigt har volymutvecklingen inom vissa verksamheter varit lägre än budgeterat, 
vilket bidragit till en lägre kostnad än beräknat.  

Den enskilt största resultatpåverkande faktorn är samtidigt att pensionskostnaderna 
minskade med 288 miljoner kronor efter det exceptionellt höga utfallet 2024. 
Exploateringsresultatet var högre än föregående år och räntekostnaderna lägre, vilket 
ytterligare bidrog till resultatförbättringen. 

Resultatförbättringen består således av både strukturella faktorer och poster av mer 
tillfällig karaktär. 

Jämförelsestörande poster 

I årets resultat ingår jämförelsestörande poster om 226 miljoner kronor, att jämföra 
med 152 miljoner kronor föregående år. Den största posten utgörs av 
exploateringsresultatet som uppgick till 219 miljoner kronor. Därutöver ingår 
värdereglering och realisering av kortfristiga placeringar. Försäljningen av Saluhallen 
medförde samtidigt en negativ resultatpåverkan. 

Exklusive jämförelsestörande poster uppgick resultatet till 278 miljoner kronor, jämfört 
med minus 194 miljoner kronor 2024. Det innebär att en betydande del av årets resultat 
hänförs till poster av mer tillfällig karaktär, samtidigt som även det underliggande 
resultatet har stärkts väsentligt jämfört med föregående år. Det underliggande resultatet 
ger därmed en mer rättvisande bild av kommunens långsiktiga ekonomiska bärkraft. 

Mer information om övriga jämförelsestörande intäkts- och kostnadsposter finns i not 5 
och 10. 

Skatteintäkter och nämnder 

Skatteintäkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjämning uppgick till 
8 850 miljoner kronor, vilket är 56 miljoner kronor lägre än budget. Under året 
reviderades skatteunderlagsprognoserna ned till följd av en mer utdragen 
lågkonjunktur och svagare utveckling av sysselsättning och arbetade timmar än tidigare 
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förutsatt. 

Nämnder och styrelser redovisar sammantaget ett överskott om 279 miljoner kronor i 
förhållande till budget. Överskottet förklaras främst av lägre volymer än budgeterat 
inom vård och omsorg samt pedagogisk verksamhet, tillsammans med positiva effekter 
av statsbidrag och genomförda anpassningar i organisation och verksamhet. 

Finansnetto 

Det externa finansnettot var 56 miljoner kronor bättre än budget. Utfallet påverkas av 
realiserade vinster och värdeutveckling i pensionsenhetens placeringar om 36 miljoner 
kronor. Exklusive denna effekt är avvikelsen mot budget 18 miljoner kronor. 

Utdelningar från dotterbolagen samt återbäring från Kommuninvest uppgick 
sammantaget till 138 miljoner kronor. Den största posten avser utdelning från 
Kraftringen. Nettot för ränteintäkter och räntekostnader blev 20 miljoner kronor bättre 
än budgeterat, främst till följd av högre ränteintäkter och lägre upplåning än budgeterat. 

Utveckling av intäkter och kostnader Lunds kommun 

Utveckling av intäkter och kostnader, % 2023 2024 2025 

Utveckling av skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning 4,6 % 4,9 % 3,5 % 

Utveckling av nettokostnaderna 6,2 % 8,0 % -2,2 % 

Utveckling av nettokostnaderna exkl. jämförelsestörande poster 11,2 % 6,0 % -1,2 % 

Bildtext: Utveckling av intäkter och kostnader i procent. 

Kostnadsutvecklingen i kommunen har under 2025 dämpats till följd av ett aktivt 
omställningsarbete och anpassningar av verksamheten. Under de senaste åren har 
kommunen genomfört flera åtgärder för att stärka ekonomin och bättre anpassa 
organisation och resursanvändning till förändrade förutsättningar. Som en del av 
effektiviseringsarbetet har interna hyror inte räknats upp under året, vilket har bidragit 
till att hålla tillbaka kostnadsutvecklingen. 

Kostnadsutvecklingen speglar också förändrade demografiska förutsättningar. 
Minskade barn- och elevkullar har medfört anpassningar av organisation och 
resursanvändning inom förskola och skola. Inom äldreomsorgen har antalet äldre ökat, 
men behovet av insatser har inte vuxit i samma takt som den demografiska 
utvecklingen. 

En viktig förklaring till den lägre kostnadsutvecklingen är också pensionskostnaderna. 
Efter två år av höga pensionskostnader har nivåerna under 2025 återgått till en mer 
normal nivå, vilket innebär en väsentlig minskning jämfört med föregående år. Samtidigt 
ökar lönekostnaderna till följd av avtalsenliga löneökningar och inköpspriserna ligger 
kvar på en högre nivå än före inflationsperioden. 

Skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning ökar samtidigt med 3,5 procent 
under 2025. Ökningstakten är lägre än under 2023 och 2024 till följd av den utdragna 
lågkonjunkturen med dämpad sysselsättningsutveckling och svagare ökning av 
lönesumman. 

Sammantaget minskar nettokostnaderna med 2,2 procent 2025 jämfört med föregående 
år. Exklusive jämförelsestörande poster minskar nettokostnaderna med 1,2 procent, 
vilket innebär en tydlig nedgång jämfört med ökningen under 2023 och 2024. 
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Årets resultat i förhållande till skatteintäkter samt generella statsbidrag och 
utjämning 

Ett sätt att bedöma kommunens finansiella styrka är att relatera årets resultat till 
skatteintäkter samt generella statsbidrag och utjämning. Kommunens långsiktiga 
finansiella mål är ett överskott om 2 procent. 

Under 2023 och 2024 understeg resultatet målnivån till följd av kraftigt ökade 
pensionskostnader. År 2025 uppgår resultatet till 5,7 procent i förhållande till 
skatteintäkter och generella statsbidrag. Exklusive jämförelsestörande poster uppgår 
resultatet till 3,1 procent. 

Resultatförbättringen är en konsekvens av den utveckling av intäkter och kostnader som 
redovisats ovan. Utfallet innebär att det finansiella målet uppnås. 

Årets resultat och jämförelsestörande poster 2023 2024 2025 

Årets resultat, mnkr 187 -42 504 

Årets resultat exkl. jämförelsestörande poster, mnkr -101 -194 278 

Året resultat i förhållande till skatteintäkter samt generella statsbidrag och  
utjämning, % 

2,3 % -0,5 % 5,7 % 

Året resultat exkl. jämförelsestörande poster i förhållande till skatteintäkter  
samt generella statsbidrag och utjämning, % 

-1,2 % -2,3 % 3,1 % 

Bildtext: Årets resultat inklusive och exklusive jämförelsestörande poster i förhållande till 
skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning i procent. 

Årets investeringar 

Investeringar kommunkoncern  
Den kommunala koncernen genomför årligen investeringar i immateriella och 
materiella anläggningstillgångar, i takt med förändrade behov och att befolkningen 
växer. 

Nettoinvesteringarna för koncernen uppgick till 2 803 miljoner kronor, vilket var en 
ökning med 282 miljoner kronor jämfört med föregående år. Ökningen återfinns hos alla 
investerande koncernföretag, medan kommunens nettoinvesteringar är lägre än 
föregående år. Bolagens investeringar avsåg framför allt nybyggnation och underhåll av 
hyresbostäder, parkeringshus och investeringar kopplade till energi. 

Investeringar kommunen 

Kommunens nettoinvesteringar inklusive  
exploateringsverksamheten 

Utfall 2024 Helårsbudget Utfall 2025 Avvikelse 2025 

Investeringar -827 -1 105 -977 128 

Exploateringsverksamhet -16 10 208 198 

– varav inkomster 171 250 385 135 

– varav utgifter -187 -240 -177 63 

Totalt -843 -1 095 -769 326 

Kommunens nettoinvesteringsvolym inklusive exploateringsverksamheten uppgick 
2025 till 769 miljoner kronor. Den årliga investeringsvolym har legat på ungefär samma 
nivå under de fem senaste åren undantaget 2022 då investeringsutgifterna landade på 
1 225 miljoner kronor, till följd av flera pågående projekt som avslutades eller var i 
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slutfasen. 

Jämfört med investeringsramen var utfallet 327 miljoner kronor lägre. Den största 
avvikelsen gentemot budget fanns inom tekniska nämnden avseende exploatering, 
servicenämnden och kommunstyrelsen. 

Kommunens exploateringsverksamhet omsatte 385 miljoner kronor i inkomster och 
177 miljoner kronor i utgifter, varav 98 miljoner kronor avsåg investeringar i gata och 
park. Efter lägre nivåer under 2023 och 2024 har bostadsbyggandet ökat under 2025, 
vilket medförde ett mycket högt intäktsutfall om 385 miljoner kronor. Detta medförde 
135 miljoner kronor högre utfall på inkomstsidan jämfört med budget och beror främst 
på att markförsäljningar som tidigare bedömts ske under 2024 respektive 2026 i stället 
genomfördes under 2025.De största markförsäljningarna under året genomfördes inom 
exploateringsområdena Brunnshög, Stormen och Molnet samt Södra Råbylund. 

Delar av investeringarna finansieras med offentliga bidrag eller anslutningsavgifter och 
under 2025 uppgick dess till 18 miljoner kronor Utöver detta uppgick kommunens 
inkomster i exploateringsverksamheten till 385 miljoner kronor. De sistnämnda 
redovisas som intäkt i samband med avyttring av tomtmark eller i takt med att 
underliggande investering färdigställs. 

Redovisningsmässigt görs justeringar för visa hur stora investeringarna är enligt 
redovisningsmässiga principer. Justeringar görs för finansiell leasing samt delar av 
exploateringsverksamheten. Med dessa justeringar i beaktning uppgick de 
redovisningsmässiga investeringsutgifterna i kommunen till 1083 miljoner kronor, 
jämfört med 903 miljoner kronor förgående år. 

Årets investeringar i mer detalj presenteras i avsnittet Drift- och investeringsredovisning. 

Självfinansieringsgrad 

Självfinansieringsgraden visar i vilken utsträckning årets nettoinvesteringar finansieras 
med egna medel. En nivå om 100 procent innebär att investeringarna fullt ut har 
finansierats utan nyupplåning. 

För 2025 uppgår självfinansieringsgraden till 100 procent, jämfört med 88 procent 
föregående år. Det innebär att årets investeringar har kunnat finansieras helt med årets 
resultat och avskrivningar. Den starka utvecklingen förklaras främst av ett förbättrat 
resultat samt högre intäkter inom exploateringsverksamheten, samtidigt som 
investeringsnivån varit lägre än budgeterat. 

Sett över den senaste femårsperioden har i genomsnitt 86 procent av investeringarna 
finansierats med egna medel. Årets höga självfinansieringsgrad har bidragit till att 
minska behovet av upplåning och stärkt kommunens finansiella handlingsutrymme 
inför kommande investeringsbehov. 

Självfinansieringsgraden för den samlade koncernen uppgick till 59 procent vilket är en 
minskning jämfört med föregående år, men fortfarande på en tillfredsställande nivå.  
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Soliditet 

Soliditet, % 2023 2024 2025 

Koncernen:    

Soliditet 36 35 35 

Kommunen:    

Soliditet 38 34 35 

Soliditet (exkl. lån för annans räkning) 49 47 49 

Soliditet inkl. ansvarsförbindelse för pensionsåtaganden (exkl. lån för annans  
räkning) 

35 33 36 

Bildtext: Kommunkoncernens och kommunens soliditet. 

Koncernens soliditet uppgick till 35 procent, vilket är oförändrat jämfört med 2024. 
Soliditeten har legat relativt stabil under de senaste åren. Kommunen och ingående 
bolag samt kommunalförbund bedöms sammantaget ha en god ekonomisk ställning. 

Kommunens soliditet uppgick till 35 procent, vilket är en procentenhet högre än 2024 
då soliditeten uppgick till 34 procent. Förbättringen uppgår till två procentenheter när 
lån för annans räkning exkluderas. Kommunens soliditet exklusive lån för annans 
räkning (främst Lunds Kommuns Fastighets AB och VA SYD) uppgick till 49 procent, 
jämfört med 47 procent år 2024. Den förbättrade soliditeten förklaras främst av årets 
positiva resultat. 

Om ansvarsförbindelsen för pensionsåtaganden inkluderas uppgår soliditeten till 36 
procent, vilket är högre än 2024 då motsvarande nivå var 33 procent. Pensionsskulden 
som redovisas som ansvarsförbindelse har minskat något jämfört med föregående år. 

Risk och kontroll 

Med risk avses hur kommunen är exponerad ur ett finansiellt perspektiv. En god 
ekonomisk hushållning innebär att kommunen, ur ett kort och medellångt perspektiv, 
inte behöver vidta drastiska åtgärder för att möta finansiella problem. Med kontroll 
avses hur kommunen, genom en fungerande ekonomistyrning, bidrar till att en god 
ekonomisk hushållning upprätthålls. Risk och kontroll hänger samma på så sätt att båda 
är mått på förmågan att hantera problematiska situationer. 

Likviditet 

Likviditet är enkelt uttryckt ett bevis på kommunens betalningsförmåga på kort sikt, det  

har som mål att hålla en låg kassalikviditet och minimera låneskulden. För att hantera 
den finansiella beredskapen på kort sikt används checkräkningskredit, kreditlöften hos 
bank samt möjligheten att uppta kortfristiga lån via ett certifikatprogram. Kommunens 
ram för certifikatprogrammet är 2,0 miljarder kronor. 

Kreditvärderingsföretaget S & P Global Rating genomför årligen en så kallad rating av 
Lunds kommun. Kommunen har det högsta möjliga kreditbetyget (AAA) vilket innebär 
en hög kreditvärdighet. Med denna goda rating som underlag får kommunen bättre 
möjligheter vid upplåning på kapitalmarknaden genom bland annat lägre räntor och 
tillgång till fler investerare. En förutsättning för att kunna upprätthålla denna goda 
rating på lång sikt är att kommunen visar goda resultat i enlighet med de finansiella 
målen. 
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Låneskuld 

Kommunkoncernens externa låneskuld uppgick vid utgången av 2025 till 14 620 
miljoner kronor. Den del av den externa upplåningen som upptagits i Lunds kommuns 
namn uppgick till 9 450 miljoner kronor. 

Kommunens nettolåneskuld, det vill säga den del av upplåningen som avser den egna 
verksamheten, uppgick till 3 558 miljoner kronor, varav 37 miljoner kronor utgjorde 
leasingskuld. Nettolåneskulden har därmed minskat med 93 miljoner kronor jämfört 
med föregående årsskifte. Minskningen förklaras främst av årets positiva resultat och 
lägre nettoinvesteringar än budgeterat, vilket har möjliggjort finansiering utan behov av 
ytterligare extern upplåning. 

Av kommunens externa upplåning är 5 927 miljoner kronor vidareutlånade till bolag 
inom kommunkoncernen samt till kommunalförbund, i enlighet med de ramar och 
riktlinjer som beslutats av kommunfullmäktige. 

Kommunens kapital- och räntebindningsstrategier fastställs av kommunstyrelsen i de 
finansiella riktlinjerna. Syftet är att begränsa och hantera de finansiella risker som är 
förknippade med låneskulden. 

Nettolåneskuld per 31 dec i förhållande till skatteintäkter och generella 
statsbidrag 

Nettolåneskulden i förhållande till skatteintäkter och generella statsbidrag minskade 
från 43 procent 2024 till 40 procent 2025. Minskningen förklaras av att 
nettolåneskulden reducerades med 93 miljoner kronor samtidigt som skatteintäkter och 
generella statsbidrag ökade. 

Det finansiella målet om att nettolåneskulden inte ska överstiga 60 procent av 
skatteintäkter och generella statsbidrag uppfylls för 2025. 

Årets nettolåneskuld relaterat till skatteintäkter och generella statsbidrag 2023 2024 2025 

Nettolåneskuld per 31 dec, mnkr 3 472 3 651 3 558 

Skatteintäkter samt generella statsbidrag och utjämning, mnkr 8 152 8 552 8 850 

Nettolåneskuld per 31 dec i förhållande till skatteintäkter och generella statsbidrag 43 % 43 % 40 % 

Bildtext: Årets nettolåneskuld i förhållande till skatteintäkter, generella statsbidrag och 
utjämning. 

Borgensåtagande 

Kommunen har möjlighet att gå i borgen inom de ramar och riktlinjer som sätts upp av 
kommunfullmäktige. Borgensåtagande innebär att kommunen garanterar att en annan 
verksamhets skuld kommer att bli betald. Kommunens borgensåtagande uppgick vid 
årsskiftet till 3 000 miljoner kronor, vilket är en minskning sedan föregående år. 
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Pensionsförpliktelser 

Pensionsförpliktelser, mnkr 2023 2024 2025 

Pensionsförpliktelser intjänade före 1998 redovisas inom linjen i balansräkningen 
som ansvarsförbindelse 

2 020 2 065 2 000 

Pensionsförpliktelser, särskilda avtalspensioner och liknande, intjänade från och 
med 1998 redovisas som avsättning i balansräkningen 

1 014 1 362 1 402 

Kommunens totala pensionsförpliktelser 3 034 3 427 3 402 

Bildtext: Kommunens totala pensionsförpliktelser i mnkr. 

Pensionsförpliktelse innebär en juridiskt bindande utfästelse till anställd eller 
förtroendevald att efter anställningens slut betala ersättning i form av pension. 
Kommunens totala pensionsförpliktelser uppgick till 3 402 miljoner kronor, vilket är 25 
miljoner kronor lägre än föregående år. Sänkningen beror på att inflationsprognosen 
som är underlag för framtida förpliktelser är avsevärt lägre än föregående år. 
Pensionsförpliktelser intjänade före 1998 redovisas inom linjen i balansräkningen som 
ansvarsförbindelse och uppgick till 2 000 miljoner kronor inklusive löneskatt. 
Pensionsförpliktelser, särskilda avtalspensioner och liknande, intjänade från och med 
1998 redovisas som avsättning i balansräkningen och uppgick till 1 402 miljoner kronor 
inklusive löneskatt. 

Finansiella placeringarna har gjorts för att delvis matcha pensionsavsättningar som har 
gjorts från och med 1998. Placeringar har främst gjorts i svenska och globala 
aktiefonder. Det bokförda värdet var vid årsskiftet 570 miljoner kronor vilket enligt nya 
redovisningsregler är det samma som marknadsvärdet. Marknadsvärdet består av 
anskaffningsvärde om 523 miljoner kronor och orealiserade värdeförändringar om 47 
miljoner kronor. 

Kommunalskatt 

2025 uppgick Lunds kommuns kommunalskatt till 21,24 procent. Skattesatsen har varit 
oförändrad de senaste elva åren. Lund har tillsammans med Malmö den femte högsta 
skattesatsen i Skåne. Den genomsnittliga kommunalskatten i länet uppgår till cirka 20,5 
procent, vilket innebär att Lund ligger omkring 0,8 procentenheter över länssnittet. 

Högst skattesats har Osby kommun med 22,81 procent medan Vellinge kommun har 
lägst skattesats med 18,50 procent. 

En förändring av kommunalskatten med 1 krona motsvarar cirka 380 miljoner kronor i 
årliga skatteintäkter, baserat på 2025 års skatteunderlag. Beloppet ökar i takt med att 
skatteunderlaget växer. 

Budgetföljsamhet 

Budgetföljsamhet 2023 2024 2025 

Avvikelse nämnder (mnkr) -46 -6 279 

Avvikelse nämnder i förhållande till budget -0,6 % -0,1 % 3,1 % 

Bildtext: Kommunens samt nämndernas resultatavvikelse jämfört med budget. 
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För att bedöma kommunens förmåga att planera och genomföra verksamheten enligt 
plan är det viktigt att analysera budgetföljsamheten. 

År 2025 redovisar nämnderna sammantaget en positiv avvikelse om 279 miljoner 
kronor, motsvarande 3,1 procent av budget. År 2024 uppgick avvikelsen till minus 0,1 
procent, vilket innebar ett utfall nära budget. 

Den större positiva avvikelsen 2025 förklaras främst av lägre volymutfall än budgeterat, 
särskilt inom vård och omsorg samt barn- och skolverksamhet. Därutöver har vissa 
statsbidrag och ersättningar överstigit årets kostnader. 

Utfallet visar att nämnderna har hanterat sina verksamheter inom tilldelade ramar. 
Volymrelaterade överskott har inte omfördelats under året, vilket tydliggör skillnaden 
mellan tillfälliga volymavvikelser och den ordinarie verksamhetens kostnadsnivå. Detta 
skapar bättre förutsättningar för en långsiktigt hållbar planering. 

För en mer detaljerad genomgång av budgetavvikelser per nämnd hänvisas till avsnittet 
driftredovisning samt till nämndernas årsanalyser. 

Prognossäkerhet 

Nämndernas prognosavvikelse samt avvikelse utfall per, % April Augusti Utfall 

2023 -1,0 % -0,5 % -0,6 % 

2024 -1,3 % -1,2 % -0,1 % 

2025 0,5 % 1,1 % 3,1 % 

Bildtext: Nämndernas prognosavvikelse under året samt avvikelse vid årets slut i procent. 

En god prognossäkerhet innebär att skillnaden mellan prognos och utfall i förhållande 
till budget är begränsad. Ett riktmärke om cirka en procentenhet av budget används ofta 
i kommunal uppföljning. I Lunds kommun tillämpas detta som mått på god 
prognossäkerhet. 

Under 2023 och 2024 låg prognosavvikelserna inom kommunens riktmärke om en 
procentenhet av budget. Prognosarbetet bedömdes därmed ha haft hög träffsäkerhet 
under dessa år. 

År 2025 visar en större skillnad mellan prognos och utfall. I april bedömdes nämnderna 
redovisa ett överskott om 0,5 procent av budget, vilket i augusti justerades upp till 1,1 
procent. Utfallet för året uppgick till 3,1 procent. 

Avvikelsen 2025 överstiger därmed kommunens riktmärke. Skillnaden mellan prognos 
och utfall förklaras främst av att volymutfallet under hösten fortsatte att understiga 
budgeterade nivåer, samtidigt som kostnadsutvecklingen blev mer dämpad än tidigare 
bedömningar. 
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Kommunfullmäktiges mål 

Kommunfullmäktige fattar genom antagandet av ekonomi- och verksamhetsplan (EVP) 
beslut om mål som ska sätta en riktning för och genomsyra alla kommunens och de 
kommunala bolagens verksamheter. I EVP 2025–2027 beslutades om följande fyra mål: 

1. En tillitsbaserad styrning och ledning 
2. Sveriges tryggaste kommun 
3. Fler Lundabor i arbete 
4. Klimatneutralitet 2030 

Utifrån de kommunfullmäktigemål som definieras i EVP 2025–2027 har nämnder och 
verksamheter fattat beslut om egna utvecklings- eller verksamhetsmål samt egna 
aktiviteter för att bidra till gällande mål. 

 

 

 

Mål 1: En tillitsbaserad styrning och ledning 

 

Kommunfullmäktigemålet knyter an till tre av FN:s globala hållbarhetsmål i Agenda 
2030. För att nå de målen krävs att Lund arbetar med att bygga effektiva, tillförlitliga 
och transparenta organisationer samt säkerställa ett lyhört och inkluderande 
beslutsfattande. 

Kommunfullmäktiges beskrivning av målet i ekonomi- och verksamhetsplan 2025–
2027: 

Lund ska inta en nationellt ledande position vad gäller tillitsbaserad styrning. 
Beslutsfattandet ska ske på rätt nivå och präglas av förankring, evidens och ”best 
practice”. 

Målbedömning 

Målbedömning i årsrapport 

 Klarar målet 

Analys av måluppfyllelse 

Under året har det tillitsbaserade utvecklingsarbetet fördjupats bland annat kopplat till 
aktivt medarbetarskap och tillitsbaserat ledarskap i kommunen som helhet. Samtidigt 
pågår arbetet med en utvecklad styrmodell för Lunds kommun. Ett ökat fokus har lagts 
på kommunens ekonomi- och verksamhetsplanering samt uppföljning, vilket tydliggörs i 
Lunds kommuns Ekonomi- och verksamhetsplan 2026–2028 som beslutades i 
kommunfullmäktige i november. 

 

Bedömer att målet  
i hög grad kommer 

uppnås 

 

Bedömer att målet 
delvis kommer  

uppnås 

 

Bedömer att målet 
inte kommer  

uppnås 
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bedömas 
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Verksamhetens arbete bedöms leda till de resultat som kommunfullmäktige vill nå och 
därmed bedöms målet i hög grad bli uppnått under mandatperioden. 
Kommunfullmäktiges mål om att inta en nationellt ledande position vad gäller 
tillitsbaserad styrning är av långsiktig karaktär, men under året har flera milstolpar i 
arbetet uppnåtts vilka bedöms bidra till att förmågan att leda och styra tillitsbaserat 
ökar. 

Nedan lyfts ett urval av de viktiga utfall som ligger till grund för bedömningen av 
måluppfyllelsen. Särskilda uppdrag kopplade till målområdet redovisas i bilaga 
Redovisning av särskilda och tillkommande uppdrag. 

Utvecklad styrning  

Utvecklingen av en ny styrmodell är central i kommunens arbete med tillitsbaserad 
styrning och ledning. Arbetet inleddes 2024 efter en intern genomlysning som visade att 
den befintliga styrningen var ineffektiv, fragmenterad och svåröverskådlig, och har 
fortsatt under 2025. Ambitionen är att ett samlat förslag till ny styrmodell, innefattande 
policy för styrning och ledning, riktlinjer för god ekonomisk hushållning samt riktlinjer 
för sammanhållen ekonomi- och verksamhetsstyrning, ska beslutas av 
kommunfullmäktige våren 2026. Parallellt har hållbarhetsperspektivet i styrningen fått 
ökat fokus, bland annat genom förberedelser för klimatbudget och en tydligare koppling 
mellan upphandling och kommunens övergripande hållbarhetsmål. 

Ett viktigt steg i att omsätta den tillitsbaserade styrningen i praktiken är ökad inriktning 
mot verksamheternas grunduppdrag i kommunens Ekonomi- och verksamhetsplan 
2026–2028. Tydligare politiska inriktningar har formulerats och antalet särskilda 
uppdrag har minskat. Sammantaget skapar detta bättre förutsättningar för relevant 
styrning och uppföljning av kärnverksamheten samt ökat handlingsutrymme i 
verksamheterna. Samtidigt kvarstår ett fortsatt arbete med att förenkla och renodla de 
styrande dokumenten, särskilt vad gäller omfattningen och utformningen av mål och 
åtgärder. Detta utvecklingsarbete behöver fortsätta under 2026. 

Förslaget att avskaffa den skriftliga rapporteringen vid delårsuppföljningen per april 
2026 är också ett steg mot ökad tillit och mer dialogbaserad uppföljning. Minskad 
administration frigör tid för kärnuppdraget och skapar bättre förutsättningar för 
kvalitativa samtal mellan politik och förvaltning. Förslaget omfattar en mer långsiktig 
och behovsanpassad uppföljningsplan som säkerställer återkoppling till 
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. Sammantaget syftar förändringarna till en 
mer sammanhållen och ändamålsenlig styrning med tydligare koppling mellan politisk 
inriktning, uppdrag och medborgarnytta. 

Utveckling av kommunövergripande investeringsplanering 

I utvecklingen av en sammanhållen styrmodell har brister i den kommunövergripande 
investeringsplaneringen identifierats. Dessa har bland annat avsett otydliga 
ansvarsförhållanden, oklar ambitionsnivå, bristande pedagogik samt otillräckliga och 
svårjämförbara beslutsunderlag. Mot denna bakgrund beslutade kommunstyrelsens 
arbetsutskott den 17 november 2025 att ge kommunkontoret i uppdrag att initiera 
arbetet med att ta fram nya riktlinjer för kommunövergripande investeringsplanering. 
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Omställningen fortskrider genom arbetet med en effektiv och funktionell 
tjänstepersonsorganisation (EFTO) 

Omställningen inom ramen för en effektiv och funktionell tjänstepersonsorganisation 
(EFTO) är en del av utvecklingen av tillitsbaserad styrning och ledning och har pågått 
under året genom flera initiativ. De största förändringarna avser samhällsbyggnad och 
lokalvård, men även ytterligare samordning mellan kommunens verksamheter har 
genomförts. Genom tydligare ansvarsfördelning, mer sammanhållna strukturer och 
bättre förutsättningar för uppföljning stärks organisationens förmåga att stödja 
verksamheternas grunduppdrag och samspelet mellan politik och förvaltning. 

Den 1 januari 2025 trädde den nya samhällsbyggnadsförvaltningen i kraft, då tre 
tidigare förvaltningar samlades i en gemensam organisation. Samordningen bidrar till 
ökad tydlighet, minskade gränsdragningar och ett stärkt helhetsperspektiv i linje med 
principerna för tillitsbaserad styrning och ledning. 

Inom ramen för EFTO har även lokalvårdsverksamheten utretts under 2025. 
Utredningen visade brister i organisation och resursutnyttjande. Kommunstyrelsen 
beslutade därför att samla lokalvården i en gemensam organisation för att skapa 
tydligare styrning, ansvar, öka effektiviteten och stärka kvalitet och långsiktig 
ekonomisk hållbarhet. Verksamheten omfattar omkring 270 medarbetare och 
samordningen beräknas ge effektiviseringsvinster om cirka 10 miljoner kronor. 

Även inom fastighetsområdet pågår förändringar. Kommunstyrelsen beslutade i juni att 
genomföra förändringar i ansvarsfördelning och styrning av kommunens 
fastighetsbestånd. Nya arbetssätt och processer samt förtydligande ansvar för 
fastighetsägare, fastighetsförvaltare och hyresgäster är frågor som behöver utvecklas 
genom samarbete och ett samlat ansvarstagande i kommunen. 

Inom ramen för EFTO har även den organisatoriska hemvisten för den del av 
tjänstepersonsorganisationen som biträder Habostyrelsen setts över. Översynen 
resulterade i ett beslut om organisatorisk övergång till kultur- och fritidsförvaltningen 
från den 1 januari 2026, i syfte att skapa en mer ändamålsenlig placering och tydligare 
koppling till verksamhetens uppdrag. 

Därtill har stora delar av det interna köp- och säljsystemet avvecklats för att underlätta 
styrning och minska administration. 

Nulägesanalyser och handlingsplaner 

Som en del av utvecklingsarbetet har samtliga förvaltningsledningar under 2025 
genomfört nulägesanalyser av arbetet med tillitsbaserad styrning och ledning. 
Analyserna har syftat till att skapa en gemensam bild av nuläget och identifiera 
prioriterade utvecklingsområden. Arbetet har lett vidare till framtagande av 
handlingsplaner inom förvaltningarna, med utgångspunkt i de kommungemensamma 
utvecklingsområdena: tydligare relation mellan nämnd och förvaltning, stärkt 
samverkan mellan stöd- och kärnverksamhet samt förbättrade förutsättningar för 
ledarskap och medarbetarskap. 

Tillitsportalen nyttjas både internt och externt 

För att omsätta ramverkets principer i praktiken lanserades Tillitsportalen i februari 
som en digital utbildningsplattform för tillitsbaserad styrning och ledning bestående av 
introduktioner, fördjupningar och goda exempel. Då portalen även väckt ett externt 
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intresse har den under perioden även tillgängliggjorts för andra kommuner med 
ambitionen att framöver erbjuda öppen digital tillgång även utanför Lunds kommun. Vid 
årets slut hade cirka 640 interna medarbetare samt drygt 560 förtroendevalda och 
externa aktörer registrerat sig. 

Nämndernas utvecklingsmål 

I tabellen nedan visas alla nämndsmål som kopplats till kommunfullmäktigemålet. Det 
framgår även vilken nämnd som beslutat om målet samt vilken målbedömning som 
gjorts för den aktuella uppföljningsperioden. 

Nämndernas utvecklingsmål Målbedömning 

En tillitsbaserad styrning och ledning 
(Kommunstyrelsen)  Klarar målet 

Servicenämnden ska ha god kontroll över kostnader och verka för att minska dessa. 
(Servicenämnden)  Klarar målet 

Servicenämndens verksamhet ska präglas av styrning genom tillit, det vill säga med  
förtroende för förvaltningens kunskaper och erfarenheter, genom lärande och samverkan 
samt av ett gott samarbete med uppdragsgivare och brukare. 
(Servicenämnden) 

 Klarar målet 

En tillitsbaserad styrning och ledning 
(Byggnadsnämnden)     Klarar målet 

Tekniska nämnden ska vara en attraktiv arbetsgivare 
(Tekniska nämnden)  Klarar målet 

En tillitsbaserad styrning och ledning 
(Kultur- och fritidsnämnden)  Klarar målet 

Utforska nuläge och önskat läge för tillitsbaserad styrning och ledning inom vård- och  
omsorgsverksamheten, samt identifiera och konkretisera de förflyttningar/åtgärder som  
behövs för att uppnå det önskade läget. 
(Vård- och omsorgsnämnden) 

 Klarar målet 

Bibehålla och utveckla utbildningsnämndens tillitskultur 
(Utbildningsnämnden)  Klarar målet 

Lunds Renhållningsverks organisationskultur bygger på tillit, ansvar och engagemang. 
(Renhållningsstyrelsen)  Klarar delvis målet 
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Mål 2: Sveriges tryggaste kommun 

 

Kommunfullmäktigemålet relaterar framför allt till sex av de globala hållbarhetsmålen i 
FN:s Agenda 2030. För att nå de målen krävs att Lund arbetar systematiskt och 
långsiktigt för att förebygga alla former av våld och brott, samt för att främja invånarnas 
hälsa och välbefinnande. Arbetet behöver bedrivas på ett sätt som stärker tilliten mellan 
de som bor och verkar i Lund, samt mellan människor och olika former av 
samhällsaktörer. För att bibehålla och stärka tryggheten i Lunds kommun krävs vidare 
att skillnader i upplevd trygghet mellan olika grupper och olika platser minskar. 

Kommunfullmäktiges beskrivning av målet i ekonomi- och verksamhetsplan 2025–
2027: 

Lunds kommun ska fortsatt vara i topp när tryggheten i Sveriges kommuner rankas. 
Därför behöver åtgärder för att stärka den upplevda tryggheten, att arbeta målinriktat 
med tidiga, förebyggande insatser och att förhindra och förebygga brott genomföras. 

Målbedömning 

Målbedömning i årsrapport 

 Klarar målet 

Analys av måluppfyllelse 

Kommunfullmäktiges mål om att vara Sveriges tryggaste kommun innebär ett förstärkt 
fokus på att upprätthålla och säkra det arbete som kommunen redan har påbörjat, i 
förhållande till både faktisk och upplevd trygghet. En utökad prioritering av tidiga och 
förebyggande insatser omfattas.  

Målet bedöms klaras under mandatperioden. Den samlade bedömningen är att 
verksamheternas arbete i hög grad bidrar till de resultat som kommunfullmäktige vill 
uppnå. Flera indikatorer utvecklas i positiv riktning i förhållande till de målvärden som 
anges i nämndernas utvecklingsmål kopplade till KF-målet. De olika insatserna pekar 
sammantaget på att Lund blir en allt tryggare kommun och arbetsgivare. Att Lund, som 
enda kommun i sin storlekskategori, fortsatt inte uppvisar några särskilt utsatta 
områden är ett tydligt tecken på att det uthålliga och förebyggande arbetet ger resultat.  

Flera viktiga satsningar har pågått under året. Stort har fokus legat på arbetet med att 
stärka kommunens beredskap och resiliens genom bland annat det gemensamma 
krigsorganisationsarbetet och cybersäkerhetsarbetet. Även arbetet med 
kontinuitetsplanering och krisberedningsförmåga har koncentrerats under 2025. 

Nedan lyfts ett urval av de viktiga utfall som ligger till grund för bedömningen av 
måluppfyllelsen. Särskilda uppdrag kopplade till målområdet redovisas i bilaga 
Redovisning av särskilda och tillkommande uppdrag. 

Polisens trygghetsundersökning 

I december 2025 presenterades resultaten från polisens trygghetsundersökning, som 
visar att Lundaborna upplever sin hemkommun som fortsatt mycket trygg. 
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Sammantaget bekräftar undersökningen en positiv och stabil utveckling över tid. Trots 
detta framkommer lokala variationer med specifika utmaningar och kommunen har 
förstärkt sina insatser för att förebygga brott och öka tryggheten i Veberöd och på Norra 
Fäladen. 

Stärkt trygghet genom samarbete 

Arbetet inom trygghetsområdet har under 2025 genomförts i bred samverkan mellan 
kommunens förvaltningar, polisen och civilsamhället. Insatserna har i stor utsträckning 
utgått från den gemensamma lägesbilden och den beslutade åtgärdsplanen för det 
brottsförebyggande arbetet. Arbetet har kombinerat åtgärder i den fysiska miljön med 
sociala och förebyggande insatser för att stärka tryggheten i bostadsområden och 
offentliga miljöer. 

Nattvandringar har utvecklats till ordinarie verksamhet som blir permanent under 
2026. Under året genomfördes 101 vandringar med sju geografiska grupper och 22 
föreningsdrivna grupper. Insatserna har kompletterats med åtgärder såsom förbättrad 
belysning och borttagande av buskage. Arbetet med Purple Flag har inletts för att stärka 
tryggheten i stadskärnan kvälls- och nattetid och har bidragit till fördjupad samverkan 
mellan berörda aktörer. Satsningar på nattidrott och ungdomsverksamhet har skapat 
trygga mötesplatser och stärkt den sociala sammanhållningen. 

Förebyggande hembesök har erbjudits seniorer i 75- och 80-årsåldern med information 
om hur risken för brott och brand kan minskas samt möjlighet till individuellt stöd i 
hemmet. 

Arbetet med att förebygga och motverka våld har samtidigt stärkts genom utvecklade 
insatser mot våld i nära relationer och människohandel samt genomförandet av 
kampanjen En vecka fri från våld. Det socialpreventiva arbetet har förstärkts genom 
utbildningar i evidensbaserade metoder och breda kompetenshöjande insatser för 
kommunens medarbetare. 

Miljönämnden har förstärkt det brottsförebyggande arbetet och under 2025 ökade 
myndighetsgemensamma tillsynsärenden i bostäder, vilket har lett till åtgärder mot 
brister och uppmärksammat problem som annars sällan rapporteras. 

Trygghetsvärdar 

Trygghetsvärdar i Södra Sandby testades och utvärderades under 2025. Både boende 
och polisen uttryckte positiva erfarenheter av insatsen, som sannolikt har bidragit till 
den ökade upplevda tryggheten som framgår av trygghetsmätningen. Verksamheten blir 
därför permanent från och med 2026 då uppdraget även utvidgas till att omfatta hela 
kommunen, med möjlighet att fokusera på särskilt utpekade områden vid behov. 

Krigsorganisation  

Under våren fattade samtliga nämnder i Lunds kommun beslut om att uppdra till 
respektive förvaltning att genomföra totalförsvarsanalyser. Analysarbetet pågick sedan 
under perioden juni till december, och markerade ett tydligt skifte från planering till 
konkret förverkligande av Lunds framtida krigsorganisation. En tydlig insikt i arbetet är 
behovet av att bygga en organisationskultur som genomsyras av försvarsvilja och 
krismedvetenhet. Parallellt med framtagandet av en formell krigsorganisation pågår 
således även en kunskapshöjande planering för att stärka handlingsberedskapen i 
organisationen. En utbildningsplan har tagits fram med särskilt fokus på stärkt 
kompetens för chefer och kärnverksamhet. Utbildningsplanen aktualiseras under tidig 
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vår 2026. 

Fortsatt fokus på att stärka organisationens beredskap 

Under året har beredskapsperspektivet integrerats tydligare i kommunens ordinarie 
styrning och planering. Uppdateringar har genomförts i mat- och måltidsplanen samt i 
energiplanen. Projektering av den första strategiska försörjningsenheten har slutförts 
och en särskild organisation för hantering av reservkraft har etablerats. 
Beredskapslagret har förstärkts med fältkök, nödvattentankar och latrinhinkar, och 
tester av fältköket har genomförts med goda resultat. 

Samtidigt har arbetet med digital robusthet intensifierats inom ramen för beredskaps- 
och totalförsvarsarbetet. Mot bakgrund av ökad digitalisering och ett försämrat 
omvärldsläge har informationssäkerhet, dataskydd och cybersäkerhet fått ökad 
strategisk betydelse. Den interna kompetensen har stärkts och samarbetet med extern 
specialistkompetens fördjupats, vilket har förbättrat förmågan att förebygga, upptäcka 
och hantera IT-incidenter. En kommunövergripande informationssäkerhetsfunktion har 
inrättats och nya riktlinjer för informationssäkerhet och dataskydd 2025–2028 har 
antagits. Utbildningsinsatser för samtliga medarbetare har ökat medvetenheten, vilket 
bland annat märks genom en minskad andel som faller för simulerade phishingförsök. 

Kommunen har också utvecklat sin kapacitet för datadriven klimatanpassning. Genom 
att kombinera ny skyfallskartering med tidigare värmekartering har riskområden med 
samverkande klimatrelaterade hot identifierats. Dessa används nu aktivt i planering och 
prioritering av åtgärder, särskilt inom skola och förskola där vissa nybyggda områden 
visat sig särskilt utsatta för värmestress. 

Arbetet med att höja organisationens beredskap vid pågående dödligt våld (PDV) har 
samtidigt haft fortsatt hög prioritet. Utvärderingar av tidigare utbildningsinsatser visar 
att de upplevts som värdefulla och tydliggjort behovet av fortsatt kompetenshöjning. 
Under året har ytterligare utbildningar genomförts i flera förvaltningar i nära 
samverkan med polisen. Insatserna syftar till att öka kunskap, handlingsberedskap och 
trygghet vid allvarliga våldssituationer samt att stärka organisationens samlade förmåga 
att agera vid pågående dödligt våld. Fler enheter inom skolverksamheten har anslutits 
till en säkerhetsapp vilket ökat den upplevda tryggheten i hur man kan hantera en PDV-
situation. 

Välfärdsbrottslighet och ekonomisk brottslighet  

Arbetet med att förebygga felaktiga utbetalningar har fortgått under året. Under 2025 
har 61 ärenden aktualiserats som misstanke om felaktig utbetalning och 768 000 kronor 
- återkrävts som felaktiga utbetalningar. Elva ärenden har polisanmälts som misstänkta 
bidragsbrott efter utredning. 27 hushåll har slutat att ansöka i samband med 
aktualisering utifrån misstanke om felaktig utbetalning. 

Under året har den brottsförebyggande tillsynen stärkts genom ökad intern samverkan 
och fördjupad myndighetssamverkan. Det förebyggande arbetssättet har gett resultat 
och lett till fler inkomna tips om olovliga bostäder än tidigare år. 

Kommunen har även fortsatt sitt medlemskap i organisationen Rättvist Byggande för att 
främja sund konkurrens och motverka oegentligheter i byggprojekt. 

Tidiga och förebyggande insatser 

Den nya socialtjänstlagen trädde i kraft den 1 juli. Lagändringen innebär ett omfattande 
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omställningsarbete som inte enbart berör socialtjänsten, utan även andra delar av 
kommunens verksamhet. Anpassning av arbetssätt och utbud av insatser till Lundabor 
behöver därför fortsätta under de kommande åren för att fullt ut genomföra lagens 
intentioner. 

Omställningen har sammanfallit med behovet av att se över myndighetsprocesser och 
arbetssätt för att hantera ett ökande inflöde av orosanmälningar och ansökningar och 
dämpa kostnadsutvecklingen för externt köpt vård. 

Arbetet har omfattat både utveckling av nya insatser och ökad tillgänglighet till 
befintliga insatser utan föregående behovsprövning, liksom stärkt kvalitet i 
myndighetsutövningen. Nya arbetssätt har införts successivt under året, bland annat 
genom nivågradering av utredningar, vilket innebär att ärenden anpassas efter 
komplexitet och risk för att skapa mer proportionerliga och effektiva insatser. 
Sammantaget har förändringarna bidragit till ökad tillgänglighet inom de flesta 
verksamhetsområden. Utredningstiderna har kortats och tiden från beslut till verkställd 
insats har minskat, i enlighet med den nya socialtjänstlagens intentioner. 

Inflödet till socialtjänsten är fortsatt högt under 2025, för såväl barn som vuxna. Antalet 
aktualiseringar och inledda utredningar ligger i nivå med rekordåret 2024. Sett över de 
senaste fem åren har inflödet till förvaltningen ökat med 38 procent. Under 2025 har 
förvaltningen nått fler Lundabor än tidigare år: cirka 3 500 individer har aktualiserats 
och närmare 2 600 utredningar har inletts. Fler arbetsmarknadsinsatser har beviljats till 
vuxna med försörjningsstöd och fler boendestödsinsatser har genomförts jämfört med 
tidigare år. Inom de interna öppna insatserna har 646 barn och deras familjer fått stöd, 
en ökning med 12 procent jämfört med 2024. 

Trygga skolmiljöer och minskad problematisk skolfrånvaro 

Under året har flera viktiga projekt och satsningar rörande barn och ungas hälsa och 
trygghet inletts. Under 2025 genomfördes pilotprojektet Tryggare skola och förskola i 
Veberöd med syfte att utveckla en integrerad metod för situationell och social 
prevention i skolmiljö för att öka tryggheten under skoltid. Projektet avslutades i maj 
och följdes av en utvärdering i juni. Arbetet har gett viktiga insikter om behovet av 
tydligt ledarskap samt nära och strukturerad samverkan mellan berörda verksamheter, 
såsom elevhälsa, socialtjänst och fastighetsförvaltning. Liksom vikten av långsiktiga, 
styrda och tillräckligt resurssatta insatser. Med utgångspunkt i projektets lärdomar har 
ett åtgärdspaket med breddad samverkan över flera nämnder tagits fram under hösten 
och utgör grund för fortsatt genomförande. 

Kommunen har under 2025 intensifierat arbetet för att minska problematisk 
skolfrånvaro och stärka tidiga insatser. Inriktningen har varit att sänka trösklarna 
mellan skola och socialtjänst och skapa mer samordnade stödinsatser för barn och unga. 

En kommunövergripande modell för närvarofrämjande arbete har tagits fram. Modellen 
bygger på nationell och intern erfarenhet och kopplar insatser till elevens närvaronivå, 
från främjande till åtgärdande åtgärder. Arbetet med att göra modellen mer tillgänglig 
och användarvänlig pågår för att underlätta implementering i verksamheterna. 

Genom ESF-projektet Presentia – hållbar skolnärvaro i Lund har de skolsociala teamen 
utökats till tre team. Varje team arbetar mot två skolor vardera. Teamen erbjuder 
individanpassade insatser i nära samverkan med elever och vårdnadshavare, med 
uppföljning efter tre månader. Projektet bedöms kunna nå cirka 120 elever. Tidiga 
utvärderingar visar ökad skolnärvaro och stärkt välmående hos deltagande elever. 
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Parallellt har teamen utbildats i föräldrastödsmetoden ABC tonår för att stärka stödet till 
vårdnadshavare. 

Även på gymnasienivå har behovet av mer förebyggande arbete identifierats. Den nya 
socialtjänstlagen har möjliggjort en satsning på ett skolsocialt team inom 
gymnasieskolorna. En gemensam projektorganisation bildades i början av året och 2025 
har använts till kunskapsinhämtning och förberedelser för genomförande. 

Hittills har cirka 30 elever och deras vårdnadshavare deltagit i insatserna. Identifierade 
framgångsfaktorer är tidig samverkan, starka relationer till vuxna i skolmiljön och ett 
tvärprofessionellt arbetssätt. Arbetet med att vidareutveckla och på sikt permanenta 
samverkansformerna fortsätter under 2026. 

Kommunen rustar inför valår 

Inför valåret 2026 har kommunen påbörjat förberedelser för att förebygga otillåten 
påverkan och skydda tilliten till den demokratiska processen. Arbetet fokuserar bland 
annat på att motverka desinformation, påverkan på samhällsviktiga funktioner och att 
rusta organisationen för ökad vaksamhet inför påverkanskampanjer. Särskilt prioriterat 
är det förberedande arbetet för att motverka hot och våld mot förtroendevalda. 

Nämndernas utvecklingsmål 

I tabellen nedan visas alla nämndsmål som kopplats till kommunfullmäktigemålet. Det 
framgår även vilken nämnd som beslutat om målet samt vilken målbedömning som 
gjorts för den aktuella uppföljningsperioden. 
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Nämndernas utvecklingsmål Målbedömning 

Sveriges tryggaste kommun 
(Kommunstyrelsen)  Klarar målet 

Servicenämnden ska stå för den operativa beredskapen i Lunds kommun genom en säker  
försörjning av fastigheter, måltider och lokalvård. 
(Servicenämnden) 

 Klarar målet 

Sveriges tryggaste kommun 
(Byggnadsnämnden)      Klarar målet 

Tekniska nämnden ska bidra till att skapa en mer attraktiv, grön, trygg och säker kommun där 
människor vill leva och vistas 
(Tekniska nämnden) 

 Klarar målet 

Lund ska vara en trygg och miljösäker kommun att bo och verka i 
(Miljönämnden)  Klarar målet 

Tillsammans för trygga, aktiva, lärande och kreativa barn och unga all-tid 
(Kultur- och fritidsnämnden)  Klarar målet 

Fokus på norra och östra kommundelarna 
(Kultur- och fritidsnämnden)  Klarar målet 

Trygga, skydda och stödja barn och unga i Lund för att stärka deras levnadsförhållanden 
(Arbetsmarknads- och socialnämnden)  Klarar målet 

Ett Lund fritt från våld och förtryck genom samverkan och hög kvalitet i socialtjänstens  
insatser 
(Arbetsmarknads- och socialnämnden) 

 Klarar delvis målet 

Ökad förmåga inom socialtjänsten att arbeta brottsförebyggande och kunna ge ett stöd för 
att den enskilda ska lämna en kriminell livsstil 
(Arbetsmarknads- och socialnämnden) 

 Klarar målet 

Det förebyggande och rehabiliterande arbetet ska utvecklas med inriktning mot ökad 
självständighet och fördröja behovet av vård- och omsorgsinsatser. 
(Vård- och omsorgsnämnden) 

 Klarar målet 

De digitala insatser som erbjuds ska bibehålla eller öka brukarens upplevda trygghet och 
självständighet. 
(Vård- och omsorgsnämnden) 

 Klarar målet 

Samarbetet med civilsamhället ska utvecklas 
(Vård- och omsorgsnämnden)  Klarar delvis målet 

Ge alla elever en god skolmiljö avseende trygghet, trivsel, delaktighet och jämställdhet 
(Utbildningsnämnden)  Klarar delvis målet 

Tillsammans för trygga, aktiva, lärande och kreativa barn och unga alltid. 
(Barn- och skolnämnden)  Klarar målet 

Personer i behov av ställföreträdare ska erbjudas en snabb handläggning och ett gott 
bemötande. Barn ska ges särskild prioritet. 
(Överförmyndarnämnden för Lunds och Eslövs kommuner) 

 Klarar delvis målet 

Överförmyndarnämndens verksamhet ska präglas av effektivitet, kvalitet och rättssäkerhet 
samt i sitt utvecklingsarbete beakta sin förmåga att möta framtidens förväntningar på service 
och en snabb handläggning. 
(Överförmyndarnämnden för Lunds och Eslövs kommuner) 

 Klarar delvis målet 

Ställföreträdare ska få stöd och kompetensutveckling i sina uppdrag samt i dialog möta 
överförmyndarnämnden så att deras erfarenheter och åsikter kan beaktas och tas tillvara. 
(Överförmyndarnämnden för Lunds och Eslövs kommuner) 

 Klarar målet 
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Mål 3: Fler Lundabor i arbete 

 

Kommunfullmäktiges mål knyter an till ett flertal av de globala hållbarhetsmålen. För att 
nå dem krävs att Lunds kommun i samverkan med andra aktörer erbjuder ett samlat 
stöd till invånare som står utanför arbetsmarknaden eller saknar annan meningsfull 
sysselsättning. Stödet ska vara anpassat till individers olika behov och förutsättningar, i 
syfte att tillgodose alla människors rätt till såväl utbildning, arbete som till en 
levnadsstandard som är tillräcklig för den egna och familjens hälsa och välbefinnande. 
För att nå målen krävs också att Lund strävar efter att bidra till en varaktig, 
inkluderande och hållbar ekonomisk tillväxt samt skapar goda förutsättningar för 
innovation och entreprenörskap. 

Kommunfullmäktiges beskrivning av målet i ekonomi- och verksamhetsplan 2025–
2027: 

Varje Lundabo ska få känna gemenskap med andra, ta eget ansvar och uppleva 
självständighet. Ett arbete eller annan meningsfull sysselsättning är av största vikt för 
varje människa. Lunds kommun ska därför ha höga ambitioner och utveckla den samlade 
arbetsmarknads- och näringslivspolitiken. Detta arbete ska ske i nära samverkan med 
lokala aktörer. 

Målbedömning 

Målbedömning i årsrapport 

 Klarar målet 

Analys av måluppfyllelse 

Lund är en kommun med goda förutsättningar, vilket bland annat yttrar sig i etablerade 
näringslivsstrukturer och att majoriteten av Lundaborna har goda eller mycket goda 
socioekonomiska villkor. Detta har över tid också avspeglats i arbetsmarknadens 
situation i Lund, som länge kännetecknats av låg arbetslöshet. 

Trots en fortsatt lågkonjunktur och ett utmanande omvärldsläge står Lund relativt 
starkt. Arbetslösheten är lägre än såväl läns- som riksgenomsnittet och har under slutet 
av året visat en svagt nedåtgående trend. Även ungdomsarbetslösheten ligger på en låg 
nivå i jämförelse med övriga landet. Samtidigt kvarstår utmaningar, särskilt för personer 
som står långt från arbetsmarknaden.  

Arbetet med målet engagerar flera delar av kommunens verksamheter och bedrivs i 
samverkan med näringslivet, Arbetsförmedlingen och andra aktörer. Det omfattar 
arbetsmarknadsinsatser, utbildningssatsningar, näringslivsutveckling samt förbättrad 
service till företag, med fokus på stärkt matchning, behovsanpassat utbildningsutbud 
och att rusta unga genom entreprenörskap och praktik. Det intensifierade arbetet mot 
problematisk skolfrånvaro är en viktig del i det långsiktiga arbetet.  

Sammantaget är bedömningen att verksamheternas arbete i hög grad bidrar till att 
uppfylla kommunfullmäktiges mål under mandatperioden. Nedan lyfts ett urval av de 
viktiga utfall som ligger till grund för bedömningen av måluppfyllelsen. Särskilda 
uppdrag kopplade till målområdet redovisas i bilaga  
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Försörjningsstöd, arbetsmarknadsinsatser och utbildningsinsatser  

Arbetet med försörjningsstöd, arbetsmarknadsinsatser och utbildning har under 2025 
präglats av stärkt samverkan och ökat fokus på matchning mot arbetsmarknadens 
behov. I samarbete med Arbetsförmedlingen följer kommunen indikatorer kopplade till 
introduktionsjobb, arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning. Efter att tidigare ha 
legat under rikssnittet når Lund nu riksnivå för samtliga tre insatser, vilket bland annat 
förklaras av en kraftig ökning av arbetsmarknadsutbildningar under året. 

I genomsnitt har 992 hushåll per månad erhållit försörjningsstöd under 2025, vilket är i 
nivå med föregående år. Gruppen är heterogen och behoven varierar, varför arbetet med 
individanpassat stöd har vidareutvecklats. Samtidigt innebär lågkonjunkturen att 
personer långt från arbetsmarknaden fortsatt har begränsade möjligheter till 
självförsörjning. Att förbereda, utbilda och matcha arbetssökande till lediga jobb är 
därför en fortsatt central utmaning. 

Matchningen mellan vuxenutbildning och arbetsmarknad har stärkts genom 
primärsamverkan med tolv kommuner i sydvästra Skåne, vilket ger Lundabor tillgång 
till ett bredare utbud av yrkesutbildningar genom fritt sök. Under perioden har två nya 
kombinationsutbildningar startats inom kök och lokalvård, vilket innebär att totalt fem 
kombinationsutbildningar nu erbjuds. Utbildningarna är förlagda till Campus Vipan. 
Samtidigt har utbildningen servicemedarbetare pausats efter uppföljning som visat svag 
etablering på arbetsmarknaden. 

För att ytterligare stärka matchningen behöver en större andel gymnasieelever välja 
yrkesutbildning. Utbildningsförvaltningen har därför fortsatt och utvecklat insatser för 
att öka yrkesutbildningarnas attraktivitet, bland annat genom riktad marknadsföring 
och deltagande på utbildningsmässor under våren 2025. Det stora intresset för 
utbildningarna bekräftades i antagningsstatistiken i augusti 2025. 

Entreprenörskap och arbetslivskoppling har också stärkts inom gymnasieskolan. Hedda 
Anderssongymnasiet har utsetts till Sveriges största UF-skola, sett till antal elever som 
driver UF-företag. UF (Ung Företagsamhet) innebär att gymnasieelever under ett läsår 
startar, driver och avvecklar ett eget företag som en del av utbildningen. Satsningen 
bidrar till att utveckla ungas entreprenöriella förmågor och stärka deras kontakter med 
näringslivet. 

Kommunen har även erbjudit 851 feriepraktikplatser under sommaren, med ett stort 
söktryck. 1 550 ungdomar lämnade sitt intresse för en kommunal feriepraktik och 
subventionerad feriepraktik Verksamheten har fått permanentad budgetförstärkning 
samt statsbidrag, vilket stärker förutsättningarna för ungas inträde på 
arbetsmarknaden. 

Industrinära utbildningssatsningar och kompetensförsörjning 

Arbetet med industrinära utbildningssatsningar och kompetensförsörjning har också 
fortsatt i nära samverkan med näringslivet. Samarbeten inom Teknikcollege har 
utvecklats med SAAB, Alfa Laval och Tetra Pak och nya satsningar inom bland annat 
automation ska öka teknikintresset bland unga samt förbättra matchningen för vuxna. 
Lund International Citizen Hub har fått ett breddat uppdrag för att loka fler 
internationella talanger till Lund och arbetet inom Interregprojektet Cross-border 
Talent Bridge (CTB), som leds av Lunds kommun, har fortsatt för att stärka Life science 
och Tech i Greater Copenhagen-regionen. 
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För att stärka kommunens långsiktiga attraktionskraft har platsmarknadsföring under 
konceptet Lunderbar utvecklats. En attitydundersökning från Novus visar att det finns 
en skillnad mellan Lundabornas egen bild och hur Lund uppfattas av en bredare 
målgrupp, där många saknar en tydlig uppfattning om näringsliv och karriärmöjligheter. 
Det innebär att kommunen, tillsammans med näringslivet, har möjlighet att synliggöra 
fler karriärvägar, företag och branscher. 

Intensifierat arbete mot problematisk skolfrånvaro  

Projektet som kommunen driver mot problematisk skolfrånvaro är en viktig insats, då 
frånvaro kan få allvarliga konsekvenser för elevens lärande, sociala gemenskap och 
framtida etablering på arbetsmarknaden. Kommunen har under 2025 intensifierat sitt 
gemensamma arbete för att minska problematisk skolfrånvaro och stärka tidiga 
insatser. Fokus har legat på att sänka trösklarna mellan skola och socialtjänst och att 
skapa mer samordnade stödinsatser för barn och unga. 

Utvecklad stadskärna och landsbygd 

Arbetet med att stärka Lunds attraktivitet som etablerings- och besöksort har under 
året omfattat både stadskärnan och kommunens byar och landsbygd. Strategin för 
stadskärnans utveckling syftar till att skapa en mer levande, tillgänglig och 
funktionsblandad stadskärna med fler boende, fler verksamheter och ett rikare folkliv. 
Genom att främja etablering inom handel, kultur, restaurang och besöksnäring stärks 
den lokala ekonomin och förutsättningarna för nya arbetstillfällen. 

Vid kommunstyrelsens sammanträde i mars godkändes försäljningen av fastigheten 
Saluhallen till Lunds kommunala fastighets AB (LKF). Syftet är att långsiktigt säkerställa 
en hållbar och kommersiellt gångbar saluhall i ett strategiskt läge mitt i Lunds 
stadskärna. 

Som en del av kommunens satsning på näringslivet beslutade kommunstyrelsen i juni 
att införa en timmes gratis parkering per vecka i tre centrala parkeringshus. Syftet var 
att främja handeln och öka tillgängligheten till centrum och genomfördes i samarbete 
med Lunds Kommuns Parkerings AB (LKP). 

Botulfsplatsen har under året använts som mellananvändning i väntan på permanent 
ombyggnation. Genom tillfälliga uteserveringar, evenemang och flexibel användning av 
platsen har stadslivet stärkts och torgets framtida funktioner kunnat prövas i praktiken. 
Mellananvändningen avslutades i samband med att den permanenta ombyggnaden 
påbörjades. Den permanenta ombyggnaden av Botulfsplatsen planeras stå klar 
våren/sommaren 2026 och syftar till att skapa ett nytt, mer levande torg med grönska, 
generösa sittplatser, utrymme för evenemang och förbättrade ytor för Saluhallen och 
kringliggande verksamheter. 

Parallellt har näringslivsutvecklingen i byar och landsbygd stärkts genom ökad 
samverkan med företagare och nätverk samt fler aktiviteter och mötesplatser. Arbetet 
inom biosfärområdet Storkriket har fortsatt, med koppling till utvecklingen i Veberöd 
och Hasslemölla och ett nytt utvecklingsspår har initierats med fokus på mat, dryck och 
destinationer utanför Lunds stad. 

 



 

84 
 

Förbättrad service och stärkt attraktivitet 

Kommunen har under året prioriterat förbättrad service för att stärka Lunds 
attraktivitet som etablerings- och investeringsort. Den regionala samverkan har 
utvecklats tillsammans med Region Skåne, Malmö och Helsingborg inom ramen för 
MalmöLundregionen, i syfte att stärka Skånes samlade erbjudande vid investeringar och 
etableringar. Därutöver har en avsiktsförklaring tecknats med Lunds universitet för att 
ytterligare stärka näringslivsutvecklingen och kommunens långsiktiga konkurrenskraft. 

Kommunövergripande utbildningsinsatser inom service och bemötande har genomförts 
med fokus på ökad tillgänglighet, agilitet och lösningsorientering. Ett större 
utvecklingsarbete har också initierats för att vidareutveckla servicewebben riktad till 
näringslivet och därigenom öka möjligheterna till självhjälp och tillgång till relevant 
information. Företagsbesök för förtroendevalda och beslutsfattande tjänstepersoner har 
varit ett viktigt verktyg för att skapa nära och kvalitativ dialog med näringslivet. Även 
dialogforum som Godmorgon Lund och Lund Grand Prix har bidragit till en mer 
strukturerad och kvalitativ dialog med näringslivet. 

Resultaten av arbetet börjar nu bli tydlig. I Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) 
NKI-mätning uppnådde Lund 77 av 100 poäng (NKI 77 avser 2024, insamlingen av svar 
avseende 2025 pågår fortfarande, men motsvarande preliminära resultat är 79). 
Förbättringar märks genom kortare handläggningstider, ökad tillgänglighet och stärkt 
förtroende från företagare. Även Svenskt Näringslivs enkät visar förbättrade omdömen 
om kommunens service och bemötande. Under 2025 anslöt sig kommunen till Svenskt 
Näringslivs utvecklingsprogram för stora kommuner för att ytterligare stärka 
samordning, styrning och ett mer systematiskt förbättringsarbete inom 
företagsklimatet. 

Nämndernas utvecklingsmål 

I tabellen nedan visas alla nämndsmål som kopplats till kommunfullmäktigemålet. Det 
framgår även vilken nämnd som beslutat om målet samt vilken målbedömning som 
gjorts för den aktuella uppföljningsperioden. 

Nämndernas utvecklingsmål Målbedömning 

Fler lundabor i arbete 
(Kommunstyrelsen)  Klarar målet 

Servicenämnden ska under år 2025 erbjuda 55 personer praktik, prao eller arbetsmarknads- 
anställning varav 21 i feriepraktik. 
(Servicenämnden) 

 Klarar målet 

Fler Lundabor i arbete 
(Byggnadsnämnden)      Klarar målet 

Möjligheter för unga att få arbetslivserfarenhet och förverkliga sina idéer. 
(Kultur- och fritidsnämnden)  Klarar målet 

Personer med försörjningsstöd ska stärkas till självförsörjning genom förvaltningens insatser 
(Arbetsmarknads- och socialnämnden)  Klarar delvis målet 

En modern och attraktiv arbetsgivare för fler lundabor i arbete 
(Vård- och omsorgsnämnden)  Klarar målet 

Öka matchningen mellan utbildning och arbetsliv inom gymnasieskola och vuxenutbildning 
(Utbildningsnämnden)  Klarar målet 

Stärka barn och elevers möjlighet till vidare studier, arbete eller annan sysselsättning. 
(Barn- och skolnämnden)  Klarar målet 
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Mål 4: Klimatneutralitet 2030 

 

 

Inriktningsmålet knyter an till flera globala hållbarhetsmål i FN:s Agenda 2030. För att 
nå målen krävs omfattande arbete för minskad klimatpåverkan från bland annat 
transporter, arbetsmaskiner, jordbruk och avfallshantering. Arbetet måste inkludera 
lokalt aktiva företag, civilsamhället och akademin. Genom bred samverkan och 
ansvarstagande upphandlingar kan kommunen gynna konsumtions- och 
produktionsmönster som tar hänsyn till klimatpåverkan, biologisk mångfald och andra 
miljöaspekter. 

Kommunfullmäktiges beskrivning av målet i ekonomi- och verksamhetsplan 2025–
2027: 

Lund ska vara Sveriges ledande kommun i omställningen för klimatneutralitet och en 
internationell förebild. De ambitiöst satta målen ska nås genom en handlingskraftig 
klimatpolitik och samarbete med näringsliv, akademi och idéburen sektor. För Lundaborna 
ska det vara lätt att göra rätt vad gäller att ta ansvar för klimat och miljö. 

Målbedömning 

Målbedömning i årsrapport 

 Klarar delvis målet 

Analys av måluppfyllelse 

Utifrån målets inriktning och fullmäktiges intentioner om att Lund ska vara 
Sverigeledande i omställningen för klimatneutralitet, vara en internationell förebild som 
samarbetar med andra aktörer och göra det lätt för Lundaborna att göra rätt vad gäller 
att ta ansvar för klimat och miljö bedöms kommunens arbete leda till att målet kommer 
att uppnås vid mandatperiodens slut.  

Målets rubrik anger att klimatneutralitet ska uppnås år 2030. Det arbete som 
kommunen bidrar med för att nå denna ambition är framgångsrikt och visar väg för 
övriga kommunsektorn, vilket också har prisats och uppmärksammats, både nationellt 
och internationellt genom åren. Kommunorganisationen har exempelvis arbetat aktivt 
med intern omställning och är idag exempelvis i stort sett fossilbränslefri, samtidigt har 
Lunds kommun initierat samarbete och dialog med andra aktörer för att tillsammans nå 
måluppfyllelse. 

Målet om klimatneutralitet 2030 är dock synnerligen ambitiöst och ytterligare åtgärder 
kommer att behövas, framför allt för att minska utsläppen av växthusgaser. Med 
anledning av detta utfall bedöms målet till viss del leda till de resultat som 
kommunfullmäktige vill nå och därmed bedöms målet vara delvis uppnått i nuläget. 
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Flera viktiga satsningar har pågått under perioden och fortsätter under året. Utöver 
målet har kommunfullmäktige även fattat beslut om ett så kallat klimatpaket som syftar 
till att accelerera utvecklingen inom kommunens arbete för att uppnå klimatneutralitet 
samt ett antal särskilda uppdrag som bidrar till måluppfyllelse. Uppföljningen av 
klimatpaketet och samtliga uppdrag redovisas i avsnitten Klimatpaket och Uppdrag.  

Nedan lyfts ett urval av de viktiga utfall som ligger till grund för bedömningen av 
måluppfyllelsen. Utöver dessa aktiviteter rapporteras Lunds kommuns arbete i 
Hållbarhetsredovisning 2025. Särskilda uppdrag kopplade till målområdet redovisas i 
bilaga Redovisning av särskilda och tillkommande uppdrag. 

Hållbarhetsperspektivet i styrning och ledning 

I arbetet med att vidareutveckla kommunens styrning och den nya styrmodellen är 
ambitionen att hållbarhetsperspektivet ska integreras tydligt och systematiskt. Under 
2025 har flera viktiga steg tagits, bland annat genom förberedelser för införande av 
klimatbudget och genom att kopplingen mellan upphandling och kommunens 
hållbarhetsmål har tydliggjorts. Hållbarhetsintegreringen i beslutsprocesserna har 
redan stärkts, exempelvis genom ökad kapacitet för klimatberäkningar vid 
investeringsbeslut och fortsatt integrering av cirkulära principer i upphandling. 

Ökat fokus på samverkan och kunskapsutbyte i klimatomställningen  

Samverkan med invånare, näringsliv, akademi, offentlig verksamhet och civilsamhälle 
har under 2025 varit en central förutsättning för Lunds kommuns klimatarbete och för 
genomförandet av kommunens klimatarbete. Klimatomställningen bedrivs i hög grad 
som ett gemensamt samhällsprojekt där kommunen har rollen som samordnare, 
möjliggörare och drivande aktör. Utbyte med andra städer, nationellt och internationellt, 
är fortsatt viktigt för att stärka genomförandekraften i arbetet mot ett klimatneutralt 
Lund och för att utveckla effektiva arbetssätt. 

Lunds engagemang inom NetZeroCities har under året möjliggjort fördjupade 
erfarenhetsutbyten med andra europeiska städer. Inom ramen för detta arbete har 
bland annat en kartläggning av styrmodeller och governancestrukturer genomförts i 
syfte att identifiera lärdomar och bidra till vidareutveckling av Lunds interna arbetssätt 
för klimatomställning. 

Parallellt har samarbetet med tvillingstaden Plymouth fördjupats inom EU:s twinning-
initiativ. Den 16–19 juni genomfördes ett studiebesök i Lund med fokus på 
energisystem, klimatanpassning och finansieringsfrågor. Besöket skapade 
förutsättningar för ömsesidigt kunskapsutbyte och delning av goda exempel mellan 
städerna. 

Klimatrelaterade mötesplatser och dialoger  

Under 2025 har Lunds kommun varit värd för flera klimatrelaterade initiativ och 
mötesplatser. I mars arrangerades en nationell klimatkonferens med fokus på den 
finansiella omställningen i klimatneutrala städer, där ett femtiotal kommuner samt ett 
stort antal aktörer från näringslivet deltog. 

I maj genomfördes Hållbarhetsveckan med ett brett program som engagerade såväl 
invånare som organisationer. Under hösten genomfördes dessutom en klimatdialog på 
Norra Fäladen, där ett tjugotal boende deltog vid fyra tillfällen. Dialogen syftade till att 
öka kunskapen om klimatförändringarna och skapa utrymme för gemensamma 
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diskussioner om lösningar, med särskilt fokus på konsumtionens klimatpåverkan. 

Mission Label och klimatkontrakt 

Under 2025 fick Lunds kommun EU:s Mission Label, en kvalitetsstämpel som bekräftar 
att kommunens klimatarbete är på rätt väg för att nå klimatmålen och att arbetet 
uppfyller EU-kommissionens krav på trovärdig planering och genomförandeförmåga. 
Mission Label delas ut inom EU:s mission 100 klimatneutrala och smarta städer, där 
Lund är en av dessa städer i Europa som åtagit sig att visa vägen mot klimatneutralitet 
2030. Denna utmärkelse öppnar upp för nya möjligheter till finansiering såväl från EU-
nivå som från nationell och regional. Det innebär att staden kvalificerar sig för särskild 
rådgivning, tillgång till EU-nätverk och finansiella resurser. 

Under 2025 har Lunds kommun för sjätte året i rad undertecknat Klimatkontrakt 2030. 
Klimatkontraktet utgör ett långsiktigt åtagande mellan kommunen, sex statliga 
myndigheter och innovationsprogrammet Viable Cities med syfte att möjliggöra 
systemförändring och samordnad omställning mot klimatneutralitet. Genom kontraktet 
kan kommunen stärka sin roll i nationella och internationella sammanhang samt 
säkerställa kontinuitet i klimatarbetet över mandatperioder. I kontraktet beskrivs 
kommunens mål för territoriella utsläpp och klimatfärdplanen med fem prioriterade 
områden: Mobilitet och transporter, jordbruk och hållbar markanvändning, cirkulär 
ekonomi och hållbar konsumtion, cirkulär byggnation samt energi. 

CoAction Lund och EnergyNet 

CoAction Lund är en samverkansplattform där kommun, näringsliv, akademi och 
civilsamhälle gemensamt utvecklar och testar lösningar för ett mer hållbart Lund. Under 
året har plattformen varit en del av kommunens klimatarbete och fungerat som arena 
för pilotinsatser med potential att skalas upp. 

En satsning på hållbart resande har genomförts i samarbete med 25 företag, med 
insatser riktade till cirka 30 000 anställda. Arbetet har baserats på en 
resvaneundersökning och resulterat i gröna resplaner och strategier för mer hållbar 
pendling. En gemensam tävling genomfördes i maj för att stimulera förändrade 
resebeteenden. Det pågående infrastrukturprojektet vid E22 har samtidigt använts för 
att främja alternativa färdsätt, med ambitionen att utveckla en modell som kan tillämpas 
även vid framtida infrastruktursatsningar. 

Inom CoAction invigdes i maj världens första EnergyNet på Brunnshög. Konceptet 
bygger på att el produceras, delas och används nära där den skapas, exempelvis genom 
solceller och batterier som kopplas samman i ett gemensamt energinät. EnergyNet är 
inspirerat av hur internet fungerar och bidrar till ett mer flexibelt system än 
traditionella elnät, med högre motståndskraft vid störningar. Satsningen är ett 
pilotprojekt där Lund är först ut bland Sveriges kommuner och har väckt både nationellt 
och internationellt intresse som en konkret och skalbar lösning för klimatomställningen. 

Klimatpolitiska rådets rapport mottagen 

I juni lämnade Lunds kommuns klimatpolitiska råd över sin årliga rapport till 
kommunstyrelsen. Rådet konstaterar att Lund har kommit långt med att minska 
växthusgasutsläppen, men behöver stärka arbetet med klimatanpassning. 
Klimatförändringarna märks redan i Lund genom skyfall och värmeböljor som påverkar 
trafik, energiförsörjning och omsorg. Rådet lyfter särskilt behovet av mer naturbaserade 
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lösningar, ett mer motståndskraftigt energisystem med lokal energidelning samt bättre 
integrering av klimatanpassning i kommunens verksamheter. Tre prioriterade områden 
pekas ut: effektivare arbetssätt, stärkt arbete med naturbaserade lösningar och tydligare 
koppling mellan energisystem och risk- och sårbarhetsanalyser 

Fortsatt arbete med hållbart byggande och cirkularitet 

Inom byggområdet pågår arbete med att integrera strategier för återbruk och 
klimatberäkningar i ordinarie processer. Under året har serviceförvaltningen lett 
projektet Plocket – hållbar möbelhantering, i samordning med en pilot för återbyggdepå. 
Arbetet har lagt grunden för ett samlat och cirkulärt arbetssätt för möbler och 
byggmaterial. Under hösten har fokus varit att etablera den operativa verksamheten 
med lokaler, rekrytering och uppbyggnad av en återbrukscentral. Projektet bedrivs i 
samverkan med Arbetsmarknads- och socialförvaltningen och bidrar till både cirkulär 
resursanvändning och social inkludering genom praktik och arbetsträning. En digital 
plattform för inventering och cirkulation av möbler har testats och har redan gett 
ekonomiska och klimatmässiga vinster. 

Avfallsminimering  

Avfallsförbränning står för cirka 7 procent av Sveriges totala klimatutsläpp, vilket 
tydliggör behovet av att minska avfallsmängderna och öka materialåtervinningen i 
kommunen. För att bidra till omställningen krävs både utvecklade arbetssätt inom den 
kommunala avfallshanteringen och förändrade beteenden hos invånarna. Under året har 
informationsinsatser, medborgardialoger, satsningar på återbruk och förbättrad 
sortering genomförts, vilka sammantaget bedöms ha bidragit till en positiv utveckling. 

Mellan 2020 och 2025 minskade hushållsavfallet med 8 procent och restavfallet till 
förbränning med 6 procent, samtidigt som befolkningen ökade. Samtidigt krävs fortsatt 
utvecklingsarbete och ytterligare åtgärder för att nå de långsiktiga klimatmålen 

Gröna obligationer  

Gröna obligationer är ett sätt för kommunen att låna pengar till särskilt miljöinriktade 
investeringsprojekt, med tydliga krav på årlig återrapportering av de miljöeffekter som 
de gröna projekten medför. Kommunens första effektrapport enligt det nya ramverket 
som togs fram 2024 publicerats under 2025. Ramverket har möjliggjort finansiering av 
ett bredare spektrum av hållbarhetsprojekt. Den aktuella rapporten för 2024 har 
granskats av en extern part under året. Den externa granskningen visar att 
investerarrapporten för de gröna obligationerna, i allt väsentligt, är upprättad i enlighet 
med fastställda kriterier. 

Utmaningar kring jordbruksmark kvarstår  

Kommunens fortsatta utveckling kräver en avvägd markanvändning där 
bostadsförsörjning, näringslivsutveckling och bevarande av jordbruksmark vägs 
samman. Redan beslutade detaljplaner innebär att jordbruksmark tas i anspråk även 
under kommande år, men den långsiktiga inriktningen är att begränsa exploateringen av 
jordbruksmark genom förtätning som en prioriterad strategi, samtidigt som den kräver 
noggranna avvägningar kopplade till bland annat buller och luftkvalitet. Den nya 
översiktsplanen stärker den långsiktiga inriktningen genom att minska den föreslagna 
exploateringen av jordbruksmark med cirka 40 hektar jämfört med 2018 års plan, 
samtidigt som planperioden förlängs med tio år. 
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Nämndernas utvecklingsmål 

I tabellen nedan visas alla nämndsmål som kopplats till kommunfullmäktigemålet. Det 
framgår även vilken nämnd som beslutat om målet samt vilken målbedömning som 
gjorts för den aktuella uppföljningsperioden. 

Nämndernas utvecklingsmål Målbedömning 

Klimatneutralitet 2030 
(Kommunstyrelsen)  Klarar målet 

Servicenämnden ska tillsammans med uppdragsgivare och brukare sträva mot klimatneutralt 
byggande och minska klimatbelastningen från sitt fastighetsbestånd, sina transporter, sina 
måltider och sin service. 
(Servicenämnden) 

 Klarar målet 

Klimatneutralitet 2030 
(Byggnadsnämnden)     Klarar delvis målet 

Tekniska nämnden ska bidra till klimatneutralitet 2030 genom att öka det hållbara resandet, 
samt genom att bygga, anlägga och förvalta med fokus på hållbarhet 
(Tekniska nämnden) 

 Klarar delvis målet 

Lund ska vara en hållbar kommun med hälsosam livsmiljö 
(Miljönämnden)  Klarar delvis målet 

Nod för Lunds cirkulära ekonomi. 
(Kultur- och fritidsnämnden)  Klarar målet 

Minska utbildningsnämndens miljö- och klimatpåverkan samt stärka elevernas handlings- 
kompetens för en hållbar utveckling. 
(Utbildningsnämnden) 

 Klarar delvis målet 

Lunds Renhållningsverk ska bidra till klimatneutralitet 2030 
(Renhållningsstyrelsen)  Klarar målet 

Arbetsmiljömål 

Kommunfullmäktige fattar genom antagandet av ekonomi- och verksamhetsplan (EVP) 
beslut om arbetsmiljömål som ska sätta en riktning för och genomsyra alla kommunens 
verksamheter. I EVP 2025–2027 beslutades om tre arbetsmiljömål: 

1. Sänk sjukfrånvaron 
2. Förbättra chefers förutsättningar 
3. En mer hållbar arbetsbelastning och bättre möjligheter till återhämtning 

I tabellen visas nämndens bedömning av hur arbetet med respektive mål går. Under 
följande rubriker redovisas insatser och resultat från det gångna året per mål. 

Arbetsmiljömål Målbedömning i årsrapport 

1. Sänk sjukfrånvaron  Klarar delvis målet 

2. Förbättra chefers förutsättningar  Klarar målet 

3. En mer hållbar arbetsbelastning och bättre möjligheter 
till återhämtning  Klarar målet 

Arbetsmiljömålen följs upp i sin helhet i bilaga Lunds kommuns personalredovisning 
2025. 



 

90 
 

 

Balanskravsresultat 

Balanskravet regleras i kommunallagen och innebär ett krav på ekonomisk balans 
mellan intäkter och kostnader. Årets intäkter ska således täcka årets kostnader. Om 
kostnaderna under ett räkenskapsår överstiger intäkterna uppstår ett underskott som 
ska återställas inom de tre nästföljande åren. Balanskravet avser kommunens nämnds- 
och förvaltningsorganisation. 

Kommunen förfogar över en resultatutjämningsreserv (RUR) på 1 449 miljoner kronor 
som efter kommunfullmäktiges beslut och enligt vissa kriterier kan tas i anspråk under 
en lågkonjunktur. 

Vid årets början hade kommunen inget underskott att återställa. Årets resultat efter 
balanskravsjusteringar uppgick till 504 miljoner kronor. 

I enlighet med gällande normering redovisas nedan en balanskravsutredning. 
Utredningen syftar till att tydliggöra hur balanskravsresultatet har uppstått. 
Beräkningen utgår från årets resultat enligt resultaträkningen och justeras därefter för 
samtliga realisationsvinster vid avyttring av anläggningstillgångar. Justering görs även 
för orealiserade vinster och förluster i värdepapper. Slutligen återförs vinster och 
förluster som realiserats under året men redovisats tidigare år. Därefter redovisas 
resultat efter balanskravsjusteringar. 

Om resultatet medger och kommunfullmäktige beslutar kan reservering därefter göras 
till resultatreserven i enlighet med av kommunfullmäktige antagna riktlinjer för Lunds 
kommun avseende reservering och disponering av resultatreserv (RER) och 
resultatutjämningsreserv (RUR). 

Årets balanskravsutredning visar följande: 

• Intäkterna har justerats ned för realisationsvinster på materiella 
anläggningstillgångar med 7 miljoner kronor  

• Intäkterna har justerats ned med 18 miljoner kronor för orealiserade vinster och 
förluster i värdepapper  

• Intäkterna har justerats upp med 124 miljoner kronor för återföring av tidigare 
orealiserade vinster och förluster i värdepapper i samband med avyttring  

• Årets balanskravsresultat uppgick därefter till 188 miljoner kronor 

Reservering till resultatreserven föreslås att göras med 415 miljoner kronor, vilket 
motsvarar maximal möjlig reservering. 
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 2021 2022 2023 2024 2025 

Årets resultat enligt resultaträkningen 598 367 187 -42 504 

- samtliga realisationsvinster -2 -2 -6 -6 -7 

- orealiserade vinster och förluster i värdepapper -75 53 -37 -45 -18 

- återföring av orealiserade vinster och förluster i 
värdepapper 

0 - - 1 124 

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 521 418 144 -91 603 

Reservering av medel till resultatutjämningsreserv -445 -340 - -  

Reservering av medel till resultatreserv     -415 

Användning av medel från resultatutjämningsreserv -  - 91 - 

Årets balanskravsresultat 76 78 144 0 188 

 

Återställning av balanskravsunderskott 

Kvar att återställa från tidigare år (ingående värde) 0 0 0 0 0 

Balanskravsresultat 76 78 144 0 188 

Kvar att återställa (utgående värde) 0 0 0 0 0 

 

Resultatutjämningsreserv 

Ingående värde 755 1 200 1 540 1 540 1 449 

Reservering till RUR 445 340 - - - 

Disponering av RUR - - - -91 - 

Utgående värde 1 200 1 540 1 540 1 449 1 449 

      

Resultatreserv      

Ingående värde     0 

Reservering till RER    - 415 

Utgående värde    0 415 

Reservering till och disponering från resultatutjämningsreserven respektive resultatreserven bokförs innevarande år, 
men beslutas av kommunfullmäktige i samband med att årsredovisningen beslutas. 
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Väsentliga personalförhållanden 

2025 var ett år med tydligt minskad personalomsättning och sjukfrånvarotal på i princip 
samma nivå som föregående år. Aktiva insatser har genomförts för att uppfylla 
arbetsmiljömålens intentioner: sänka sjukfrånvaron, förbättra chefers förutsättningar och 
uppnå en mer hållbar arbetsbelastning och bättre möjligheter till återhämtning. Parallellt 
fortsätter arbetet för att säkra kompetensförsörjningen på kort och lång sikt. 

För mer detaljerad redogörelse av årets nyckeltal och aktiviteter hänvisas till bilagan 
Lunds kommuns personalredovisning 2025. 

Personalomsättning 

Personalomsättningen fortsätter att minska. För 2025 landar den på 9,8 procent, en 
nedgång från 10,7 procent 2024. Minskningen beror främst på färre egna uppsägningar. 
Omsättningen för chefer minskade till 6,3 procent, en halvering sedan 2022. Det 
kontinuerliga arbetet med att främja en god arbetsmiljö och skapa förutsättningar för 
både ett aktivt medarbetarskap och ett hållbart ledarskap bidrar sannolikt till den 
minskade personalomsättningen generellt. 

Kompetensförsörjning 

Lunds kommun växer, konkurrensen om arbetskraften ökar och samtidigt ökar kraven 
och förväntningarna från både medborgare och medarbetare på kommunens service och 
kvalitet. Utöver att attrahera och rekrytera rätt medarbetare arbetar Lunds kommun 
aktivt med att behålla och utveckla medarbetare för att minska personalomsättningen 
och därmed rekryteringsbehovet. 

Kompetensförsörjning är fortsatt ett prioriterat område för Lunds kommun. 
Rekryterings- och kompetensbehoven skiljer sig åt per nämnd och yrkesgrupp. Brist på 
tillgänglig kompetens noteras inom vissa verksamheter, främst inom vård- och 
omsorgsområdet, men även inom andra verksamhetsområden. Den rådande 
konjunkturen har under året fortsatt att påverka arbetsmarknaden. Parallellt påverkas 
kommunen av den demografiska utvecklingen, till exempel med minskande barn- och 
elevkullar och en fortsatt osäkerhet vad gäller äldres behov av stöd framöver. 

Per den 31 december 2025 hade kommunen 10 286 månadsanställda, varav 9 094 
tillsvidareanställda (88 procent). Antalet anställda har varit relativt stabilt, påverkat av 
demografiska förändringar och ett mer effektivt arbete med bemanning och 
schemaläggning. Sammantaget visar utvecklingen på stärkt kontinuitet och förbättrade 
förutsättningar för en långsiktigt hållbar kompetensförsörjning. 

Hälsa och arbetsmiljö 

Den totala sjukfrånvaron i Lunds kommun uppgick under 2025 till 6,6 procent, vilket är i 
stort sett samma nivå som 2024. Korttidssjukfrånvaron (dag 1–14) uppgick till 3,4 
procent och långtidssjukfrånvaron (dag 15–) till 3,3 procent. Kvinnor hade en högre 
sjukfrånvaro än män, 7,3 respektive 4,9 procent, vilket delvis förklaras av att kvinnor i 
högre grad arbetar i kontaktyrken inom skola, vård och omsorg. 

Under året har kommunen bedrivit ett systematiskt arbete för att förebygga ohälsa och 
minska sjukfrånvaron. Insatser har genomförts både på individ-, grupp- och 
organisationsnivå. Sjukfrånvaron är fortsatt en prioriterad utmaning som kräver ökat 
fokus. 
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Förväntad utveckling 

I avsnittet om förväntad utveckling ges en beskrivning av väsentliga förhållanden som 
bedöms få påverkan både på utvecklingen i omvärlden och i Lunds kommun. Underlag till 
analysen är framför allt baserat på tjänstepersonsorganisationens strategiprocess inför 
Ekonomi- och verksamhetsplan 2027–2029. Arbetet beskriver väsentliga förutsättningar 
inför kommande planeringsperiod. Förutsättningarna bygger på kända uppgifter och 
prognoser som bland annat berör befolkningsutvecklingen, ekonomiska förutsättningar, 
kompetensförsörjningen samt kommunens viktigaste utmaningar. 

Konjunkturläget 

Enligt MakroNytt 1/2026 (februari 2026) där Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 
gör sin senaste makroekonomiska bedömning, väntas en uppgång under 2026 för 
svensk BNP, efter flera år av svag tillväxt. Den globala ekonomin förväntas växa med 
omkring 3 procent per år framöver, vilket är något lägre än det historiska genomsnittet. 
SKR gör bedömningen att svensk BNP ökar med 2,6 procent 2026. Det är i huvudsak 
inhemsk efterfrågan som driver tillväxten och gradvis kommer efterfrågan på 
arbetskraft att öka, vilket innebär fler arbetade timmar, fler sysselsatta och sjunkande 
arbetslöshet. 

Konjunkturåterhämtningen är positiv för kommunens skatteunderlag. Prognosen är att 
det faktiska skatteunderlaget ökar med 4,5 procent 2026, något högre än det historiska 
genomsnittet på 4,3 procent perioden 2015–2024. För perioden 2027–2029 förväntas 
det faktiska skatteunderlaget öka cirka 4,3 procent årligen. 

SKR konstaterar att inflationen (KPIF) blev 2,6 procent 2025, och bedömer att den 
dämpas till 1,2 procent under 2026 för att därefter öka igen under 2027–2029. 
Styrräntan bedöms kvarstå på 1,75% under 2026 och därefter höjas succesivt till 2,25% 
vid årets slut 2028. 

Befolkningsutveckling 

Den förväntade befolkningsutvecklingen för Lunds kommun visar att samtidigt som 
Lunds befolkning växer så förändras befolkningssammansättningen när antalet barn 
minskar och antalet äldre ökar. De demografiskt drivna förändringarna kommer att 
påverka Lundabornas behov, krav och möjligheter och kommer därför fortsatt behöva 
utgöra en central del kommunens styrning, ledning och planering av 
kommunkoncernens verksamheter. 

Lunds kommuns befolkningsprognos för perioden 2025–2035 togs fram i april 2025. 
Prognosen är ett viktigt underlag för planering av kommunens olika verksamheter. 
Framför allt är åldersgrupperna 1–5, 6–15 och 80+ av stor betydelse, eftersom 
kommunens service och tjänster för dessa målgrupper kräver omfattande resurser. 

Åldersgrupp 1–5 

Antalet barn i förskoleålder (1–5 år) i Lunds kommun uppgick den 31 december 2024 
till 5 646 invånare. Under den gångna femårsperioden (2019–2024) har antalet barn i 
åldersgruppen minskat med 1 018, vilket motsvarar drygt 15 procent. 
Befolkningsprognosen för Lund (april 2025) visar att antalet barn förväntas minska med 
ytterligare drygt 170 personer fram till 2029, motsvarande cirka 3 procent. 
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Sett över hela prognosperioden fram till 2035 beräknas dock utvecklingen vända. År 
2035 uppskattas antalet barn i åldersgruppen 1–5 år uppgå till cirka 6 700, vilket ligger i 
nivå med 2019 års befolkningsnivå. 

Åldersgrupp 6–15 

Antalet barn i grundskoleålder (6–15 år) i Lunds kommun uppgick den 31 december 
2024 till 14 599 invånare. Under perioden 2019–2024 har antalet barn i denna 
åldersgrupp varit i stort sett oförändrat. Enligt befolkningsprognosen (april 2025) 
beräknas dock gruppen minska med knappt 1 100 barn fram till 2029, motsvarande en 
minskning om 7 procent. 

Över hela prognosperioden fram till 2035 bedöms de årliga minskningarna fortsätta 
fram till cirka 2032, varefter utvecklingen förväntas vända svagt uppåt. 

Åldersgrupp 80+ 

Antalet äldre i åldersgruppen 80 år och äldre uppgick den 31 december 2024 till 6 865 
invånare. Under perioden 2019–2024 har gruppen ökat med 1 691 personer, vilket 
motsvarar cirka 33 procent. Befolkningsprognosen för Lund (april 2025) visar att 
antalet personer i åldersgruppen 80+ förväntas öka med ytterligare 1 858 personer 
fram till 2029, motsvarande en ökning med 27 procent. 

Sett över hela prognosperioden beräknas tillväxttakten gradvis avta i procentuella 
termer. I absoluta tal fortsätter dock ökningen att vara omfattande. År 2035 beräknas 
antalet invånare i åldersgruppen 80+ överstiga 10 000 personer, vilket motsvarar en 
total ökning med 46 procent jämfört med 2024. 

Det är särskilt noterbart att den mest kraftiga ökningen förväntas inom gruppen 85 år 
och äldre. Under perioden 2024–2035 uppskattas denna grupp öka med totalt 85 
procent 

Bygg- och bostadsmarknad 

Bostadsbyggandet är en central faktor för befolkningsutvecklingen, och 
byggkonjunkturen påverkar i hög grad förutsättningarna för kommunens fysiska 
planering. Kommunens mål för bostadsbyggandet anges i Lunds kommuns 
bostadsförsörjningsprogram 2034 (KS 2023/0280). Enligt programmet ska Lunds 
kommun främja en årlig byggnation av i genomsnitt 1 000 nya bostäder, med följande 
inriktning: 

• 30 procent ska byggas utanför Lunds stad. 
• 200 bostäder ska utgöras av villor, radhus eller kedjehus. 
• 300 bostäder ska vara student- eller ungdomsbostäder. 

Från andra halvan av 2022 har flera samverkande faktorer påverkat den svenska 
byggkonjunkturen negativt, vilket i synnerhet drabbat bostadsbyggandet. I Lund kunde 
en tydlig inbromsning observeras under 2023 och 2024. Under 2025 visar dock 
preliminära siffror att bostadsbyggandet i Lund vänt uppåt igen. 

Under 2025 har bostadsbyggandet i Lunds kommun vänt uppåt igen. Byggstarterna har 
ökat markant från 718 år 2024 till 1659 år 2025 främst inom Södra Råbylund, 
Västerbro, Brunnshög och Stenkrossen/Råbykungen. Antalet färdigställda bostäder är 
244 enskilt för år 2025. Snittet för antalet färdigställda bostäder för en femårsperiod (år 
2021–2025) ligger under året 2025 på 1 159. Nästan samtliga byggstarter har skett i 
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Lunds tätort. 

Under året erbjöds även 14 tomter via kommunens villatomtförmedling, 6 tomter i 
Stångby och 8 tomter i Veberöd, Idala 

Kompetensförsörjning 

Lunds kommun kommer att ha ett fortsatt stort rekryteringsbehov under planperioden 
2027–2029. Behovet bedöms motsvara cirka 3 000 tillsvidareanställda medarbetare och 
baseras på historisk personalomsättning inklusive pensionsavgångar. 

Den demografiska utvecklingen fortsätter att ha en stor påverkan på kommunens 
kompetensförsörjning och rekryteringsbehov. Det finns dock en osäkerhet kring när och 
i vilken omfattning de demografiska förändringarna kommer att börja påverka berörda 
verksamheters behov av medarbetare. Detta gäller särskilt för äldreomsorgen. 

I sin fördjupade analys av äldreomsorgsbehovet framhåller Sveriges Kommuner och 
Regioner (SKR) att antalet personer som är 85 år eller äldre beräknas öka med drygt 60 
procent nationellt fram till 2033. Samtidigt visar statistiken att andelen äldre som 
använder äldreomsorg har minskat över tid. Detta scenario är gällande även för Lunds 
kommun och frågan kommer därför fortsatt att bevakas. Rent numerärt, utifrån 
personalomsättningen, finns redan nu det största rekryteringsbehovet inom vård- och 
omsorgsområdet. 

Prognoser visar att antalet barn i förskole- och grundskoleålder kommer att vända upp 
från och med 2028, efter ett flertal år med minskande barnantal i åldersgruppen. Detta 
kommer möjligen att påverka rekryteringsbehovet inom förskola och barnomsorg. 

Hur utvecklingen på arbetsmarknaden påverkar personalomsättningen framöver 
återstår att se. En aktuell aspekt rör AI och digitaliseringens påverkan på tjänster, både 
nuvarande och framtida. Den snabba utvecklingen spås ge avtryck på arbetsmarknaden, 
men osäkerheten är fortsatt stor kring hur och i vilken omfattning. För närvarande råder 
oförändrad och färre utlysta tjänster i Skåne jämfört med föregående år. 

Utöver att attrahera och rekrytera rätt medarbetare behöver Lunds kommun arbeta 
aktivt under planperioden med att utveckla och behålla medarbetare för att minska 
personalomsättningen och därmed rekryteringsbehovet. 

Kommunens viktigaste utmaningar 

Strategiska blickpunkter och kommunens viktigaste utmaningar inför ekonomi- och 
verksamhetsplan (EVP) 2027–2029 utgår från det analysarbete som genomfördes inför 
EVP 2024–2026 kring kommunens nuläge och utmaningar. Analysen identifierade 
strategiska blickpunkter och utmaningar som är särskilt viktiga för kommunen att 
fokusera på. De strategiska blickpunkterna är angelägna, övergripande områden som 
berör hela, eller stora delar av, kommunen. Utifrån blickpunkterna har en ytterligare 
konkretisering gjorts av de mest angelägna utmaningarna för kommunen. 

Som en del av kommunens planerings- och uppföljningsarbete följs och analyseras 
utvecklingen i omvärlden, i Lund och inom kommunkoncernen för att regelbundet 
kunna aktualitetspröva blickpunkterna och utmaningarna. Inför EVP 2027–2029 har 
samtliga blickpunkter och utmaningar bedömts vara aktuella. 
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Som en del av kommunens planerings- och uppföljningsarbete följs och analyseras 
utvecklingen i omvärlden, i Lund och inom kommunkoncernen för att regelbundet 
kunna aktualitetspröva blickpunkterna och utmaningarna. Givet de strategiska 
blickpunkterna har åtta utmaningar identifierats som särskilt viktiga för kommunen att 
fokusera på under EVP-perioden 2027–2029. 

En utförlig beskrivning av de strategiska blickpunkterna och utmaningarna återfinns i 
planeringsdirektivet samt tillhörande bilaga (bilaga 2 - Strategiska blickpunkter och 
kommunens viktigaste utmaningar). 

Kort summerat bedöms utmaningarna innebära följande för kommunkoncernens 
förväntade utveckling: 

Kraven ökar på kommunens förmåga att anpassa och effektivt använda tillgängliga 
resurser för att säkerställa välfärdstjänster med fortsatt god kvalitet, samtidigt som 
Lund utvecklas som en attraktiv och hållbar kommun. Den förändrade 
befolkningsstrukturen utgör den främsta drivkraften bakom detta. För att möta 
utvecklingen krävs ett samlat, strategiskt och långsiktigt arbete inom hela 
kommunorganisationen. Under 2025 har kommunen intensifierat arbetet med att öka 
effektiviteten och genomföra nödvändiga omställningar, både inom nämnderna genom 
resultatförbättrande åtgärder och genom koncerngemensamma insatser. Detta arbete 
kommer även fortsättningsvis att prägla kommunens utvecklingsinriktning. 

Ett omfattande arbete pågår för att stärka kommunens kapacitet att utveckla både stad 
och landsbygd. Den fysiska planeringen är av central betydelse för att möta 
demografiska förändringar, klimatomställning, ökade krav på samhällsservice och i 
skapandet av framtidens attraktiva och robusta Lund. Bildandet av 
samhällsbyggnadsförvaltningen adresserar behovet av mer effektiv och ändamålsenlig 
planering, tydligare styrning samt bättre mobilisering av kommunens samlade 
utvecklingskraft inom samhällsbyggnadsområdet. 

Arbetet med att höja den civila beredskapen har fortsatt under året, men betydande 
insatser återstår. Under året har flera nya regelverk trätt i kraft, bland annat 
CER-direktivet utifrån NIS 2, vilket skärper kraven på informationssäkerhet och 
robusthet i samhällsviktig verksamhet. Parallellt ökar den välfärdsrelaterade 
brottsligheten och arbetslivskriminaliteten, vilket innebär att kommunen behöver 



 

97 
 

stärka sitt arbete med kontroll, regelefterlevnad och förebyggande insatser. Ett förstärkt 
fokus på informations- och cybersäkerhet är därför centralt för att säkerställa 
kommunens motståndskraft och operativa förmåga. 

Befolkningsutvecklingen och förändrade behov fortsätter att påverka socialtjänstens 
förutsättningar. Inflödet till socialtjänsten ökar i takt med att fler anmälningar kommer 
in från skola, polis och andra myndigheter, i högre takt i relation till 
befolkningsutvecklingen. Samtidigt ökar ärendenas komplexitet och behovet av riktade 
och tillgängliga insatser. 

Den nya socialtjänstlagen som trädde i kraft sommaren 2025 medför en omfattande 
omställning. Lagen betonar tidiga och förebyggande insatser samt ett mer 
proportionerligt resursutnyttjande, där de med störst behov ska få mest omfattande 
stöd. Kommunen behöver därför, i nära samverkan med andra samhällsaktörer, 
säkerställa kapacitet att både förebygga och hantera sociala behov, en central del i 
arbetet med att skapa ett inkluderande Lund. 

Kommunfullmäktiges mål om klimatneutralitet 2030 är nära kopplat till den strategiska 
blickpunkten om att fokusera rätt i klimatarbetet. Kommunen behöver i ökad 
utsträckning rikta insatserna mot externa aktörer och driva samverkan i breda allianser 
för att åstadkomma effekter utanför den egna organisationen. Utfallet för 2025 visar att 
arbetet fortskrider, men att betydande utmaningar kvarstår, särskilt kopplat till utsläpp 
från transportsektorn, som fortsatt utgör den största utsläppskällan i kommungeografin. 
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Drift- och investeringsredovisning 

Driftsredovisning 

  2024 2025 

Miljoner kronor Intäkter Kostnader Netto Budget Intäkter Kostnader Netto Budget Avvikelse 

Byggnadsnämnd 43 -91 -49 -46 44 -87 -43 -46 2 

Teknisk nämnd 215 -645 -430 -429 305 -746 -441 -465 24 

Renhållningsstyrelse 205 -203 3 0 193 -189 4 0 4 

Utbildningsnämnd 1 388 -2 190 -801 -814 1 404 -2 205 -801 -818 17 

Kultur- och 
Fritidsnämnd 

100 -563 -463 -461 119 -612 -493 -485 -8 

Överförmyndarnämn
d Lund/Eslöv 

7 -23 -16 -18 7 -23 -16 -18 2 

Arbetsmarknads-  
och socialnämnd 

139 -932 -793 -779 162 -958 -796 -809 13 

Miljönämnd 15 -34 -19 -21 15 -39 -19 -21 2 

Vård- och 
Omsorgsnämnd 

427 -3 096 -2 670 -2 702 381 -2 966 -2 585 -2 720 136 

Barn- och skolnämnd 811 -3 856 -3 044 -3 038 420 -3 389 -2 970 -3 002 32 

Servicenämnd 1 690 -1 780 -89 -74 1 465 -1 533 -68 -75 7 

Kommunstyrelse 447 -846 -399 -382 455 -914 -458 -505 47 

Valnämnd 4 -10 -7 -7 0 -2 -2 -2 0 

Habostyrelse 7 -13 -7 -7 7 -23 -16 -18 2 

Kommunfullmäktige 0 -22 -22 -22 0 -22 -21 -23 1 

Summa Nämnderna 5 499 -14 305 -8 806 -8 800 4 976 -13 693 -8 717 -8 995 279 

Centrala poster 85 111 197 211 204 95 299 194 104 

Eliminering av  
interna poster 

-3 347 3 347   2 547 -2 547    

Verksamhetens  
nettokostnader 

2 237 -10 846 -8 609 -8 589 2 633 -11 051 -8 418 -8 801 383 

I centrala poster ingår resultat från exploateringsverksamheten, extern pensionskostnad, externt finansnetto, interna 
motbokningar avseende internränta och PO-pålägg samt justeringar för interna poster kopplat till investeringar 

Eliminering av interna poster avser justering av interna poster inom driftredovisningen. Verksamhetens nettokostnader 
överensstämmer med motsvarande rad i resultaträkningen i avsnittet finansiella rapporter 

Nedan görs en analys över de nämnderna med större avvikelser mot budget. För mer 
information hänvisas till nämndernas årsanalyser. 

Nämndernas resultat övergripande 

Nämnder och styrelser redovisar sammantaget ett överskott om 279 miljoner kronor i 
förhållande till budget 2025. 

Den största delen av överskottet finns inom vård- och omsorgsnämnden. 
Volymökningen inom äldreomsorgen har varit lägre än vad budgeten byggde på, vilket 
inneburit att planerad utbyggnad inte har behövt genomföras i samma omfattning. 
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Barn- och skolnämnden redovisar också ett överskott. Lägre barn- och elevantal än 
beräknat har medfört ett överskott inom skolpengen. 

Statsbidrag och ersättningar har i vissa delar överstigit kostnaderna under året, vilket 
har stärkt resultatet i bland annat arbetsmarknads- och socialnämnden, vård- och 
omsorgsnämnden och kommunstyrelsen. 

Året har samtidigt präglats av omorganisation och anpassningar. Inom 
samhällsbyggnadsförvaltningen har uppbyggnaden av den nya organisationen 
genomförts med återhållsamhet, vilket bidragit till att tekniska nämnden, miljönämnden 
och byggnadsnämnden redovisar överskott. Servicenämnden visar också ett positivt 
resultat efter genomförd omorganisation och anpassningar av verksamheten. 

Flera nämnder har under året arbetat med att anpassa verksamhet och bemanning till 
förändrade volymer och ekonomiska förutsättningar. Sammantaget förklaras 
överskottet främst av lägre volymer än budgeterat, men även av genomförda 
anpassningar i organisation och arbetssätt. 

Vård- och omsorgsnämnden 

Vård- och omsorgsnämnden redovisar ett överskott om 136 miljoner kronor för 2025, 
motsvarande 4 procent av nämndens totala intäkter. 

Överskottet förklaras främst av att det faktiska behovet av vård- och omsorgsinsatser 
varit lägre än de volymantaganden som låg till grund för budgeten. Budgetramen 
förstärktes för att möta ett ökat antal äldre i kommunen, men efterfrågan på hemtjänst 
och särskilt boende har inte ökat i samma takt som befolkningsutvecklingen. De medel 
som avsatts för volymökningar har därför inte behövt tas i anspråk fullt ut. 

Den lägre efterfrågan har påverkat antalet hemtjänsttimmar, beläggningen i särskilt 
boende samt behovet av att öppna nya platser. Två planerade särskilda boenden har inte 
öppnats fullt ut under året. Ett statsbidrag från 2024 om 26 miljoner kronor som förts 
över till 2025 utan motsvarande kostnader har också påverkat resultatet positivt. 

Särskilt boende 

Särskilt boende redovisar ett överskott om 38 miljoner kronor. Överskottet beror främst 
på att två planerade boenden inte öppnats fullt ut samt att beläggningen varit lägre än 
budgeterat. 

Verksamhet i egen regi har fortsatt ett underskott, men underskottet har minskat med 
19 miljoner kronor jämfört med föregående år genom förbättrad bemanningsplanering 
och minskade övertidskostnader. 

Hemvård, korttidsverksamhet och dagverksamhet 

Hemvården inklusive korttidsvård, dagverksamhet och träffpunkter redovisar ett 
överskott om 69 miljoner kronor. Den största delen avser volymmedel som inte har 
behövt användas då antalet beviljade timmar och platser varit lägre än budgeterat.  

Digital hemvård, som infördes i mars 2023, har fortsatt att utvecklas. Sedan starten har 
cirka 54 000 digitala besök genomförts. Under 2025 användes arbetssättet i ökande 
omfattning, bland annat genom 75 000 digitala nattliga tillsyner. Arbetssättet har 
bidragit till ökad tillgänglighet och mer effektiv resursanvändning. 
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LSS-verksamhet 

LSS-verksamheten redovisar ett överskott om 19 miljoner kronor. Utfallet förklaras 
främst av lägre volymer inom korttidsvistelse och korttidstillsyn samt ett positivt 
resultat inom daglig verksamhet. Boende enligt LSS visar ett mindre underskott, vilket 
vägs upp av överskott i övriga delar av verksamheten. 

Barn- och skolnämnden 

Barn- och skolnämnden redovisar ett överskott om 32 miljoner kronor för 2025, 
motsvarande 1 procent av nämndens totala intäkter. 

Skolpengen redovisar ett överskott om 47 miljoner kronor till följd av lägre barn- och 
elevvolymer än budgeterat. Exklusive skolpeng uppgår resultatet till ett underskott om 
15 miljoner kronor, vilket visar det underliggande kostnadstrycket i verksamheten när 
elevvolymerna minskar samtidigt som stödbehoven ökar. 

Särskilda verksamheter redovisar ett underskott om 13 miljoner kronor, vilket i 
huvudsak förklaras av ökade kostnader för extraordinärt stöd i både förskola och 
grundskola. 

Förskola 

Förskolan redovisar sammantaget en ekonomi i balans. Det minskade barnantalet har 
inneburit behov av organisatoriska anpassningar och förändrad lokalanvändning. Under 
året har förskolorna Vildanden och Arken avvecklats och barn samt personal har flyttats 
till andra enheter. Åtgärderna har minskat kostnadseffekterna, men en viss 
överkapacitet i lokaler kvarstår. 

Grundskola 

Grundskolan redovisar ett underskott om 30 miljoner kronor, varav 14 miljoner kronor 
inom den anpassade grundskolan. Underskottet i den anpassade grundskolan förklaras 
av en komplex elevsammansättning som kräver hög bemanning och särskilda resurser. 

Övriga grundskolor redovisar sammantaget ett underskott om 16 miljoner kronor, 
främst vid enheter med minskat elevunderlag eller begränsade möjligheter att snabbt 
anpassa organisation och kostnader. 

Under året har organisationsförändringar genomförts inom både förskola och 
grundskola i linje med minskade volymer och förändrade behov. Resultatet visar att 
nämnden totalt sett håller budget, men att det finns ett underliggande kostnadstryck i 
verksamheten samtidigt som elevvolymerna minskar. 

Utbildningsnämnden 

Utbildningsnämnden redovisar ett överskott om 17 miljoner kronor för 2025, 
motsvarande 1 procent av nämndens intäkter. 

Överskottet förklaras främst av positiva volym- och intäktseffekter inom gymnasieskola 
och vuxenutbildning. Fler elever från andra kommuner samt högre statsbidrag än 
budgeterat har stärkt resultatet. Även förändrade elevvolymer inom vissa 
utbildningsformer har bidragit till lägre kostnader än beräknat. 

Gymnasieskolorna och vuxenutbildningen i egen regi redovisar sammantaget en 
ekonomi i nära balans. Samtidigt belastas resultatet av ökade kostnader för lagstadgat 
tilläggsbelopp till fristående verksamheter. 
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Kommunstyrelsen  

Kommunstyrelsen redovisar ett överskott om 47 miljoner kronor för 2025, motsvarande 
5 procent av nämndens intäkter. 

Det positiva resultatet förklaras främst av att kommunstyrelsens reserverade medel 
redovisar en positiv avvikelse om 24 miljoner kronor. Den största posten avser 
driftmedel för tillkommande lokalkostnader, där 8 miljoner kronor inte har förbrukats. 

Kommunstyrelsens övriga verksamhet redovisar ett överskott om 23 miljoner kronor, 
vilket främst beror på ökade externa bidrag samt lägre kostnader till följd av aktiv 
vakansprövning och uppkomna vakanser. 

Arbetsmarknads- och socialnämnden 

Arbetsmarknads- och socialnämnden redovisar en positiv budgetavvikelse om 13 
miljoner kronor för 2025, motsvarande 1 procent av nämndens totala intäkter.  

Den största positiva avvikelsen återfinns inom flyktingverksamheten och uppgår till 24 
miljoner kronor. Utfallet är kopplat till statsbidrag enligt massflyktsdirektivet. Även 
övrig verksamhet redovisar ett överskott, främst hänförligt till statsbidrag som 
finansierar uppbyggnad och omställning av verksamheten. 

Samtidigt redovisar externa placeringar och öppna insatser ett underskott om 20 
miljoner kronor. Kostnadsnivån är fortsatt hög och påverkas av volym och 
kostnadsintensiva insatser. Försörjningsstöd redovisar ett underskott om 13 miljoner 
kronor. Kostnadsutvecklingen påverkas av både antalet hushåll och ersättningsnivåer. 
Antalet hushåll uppgick i genomsnitt till 992 under året, vilket ligger är ca 40 hushåll 
över målnivån. 

Utöver budgetavvikelsen påverkas nämndens ekonomi av ett fortsatt högt inflöde till 
socialtjänsten samtidigt som nya arbetssätt och verksamheter byggs upp inom ramen 
för den nya socialtjänstlagen. 

Tekniska nämnden 

Tekniska nämnden redovisar ett överskott om 24 miljoner kronor för 2025, 
motsvarande 3 procent av nämndens totala intäkter. 

Det positiva resultatet förklaras främst av lägre personalkostnader till följd av 
vakanshållning under årets inledande del i samband med bildandet av den nya 
samhällsbyggnadsförvaltningen samt av lägre kapitalkostnader till följd av senarelagd 
aktivering av investeringar. Även lägre kostnader för pilotprojektet med sommarkort för 
unga har bidragit till överskottet. 

Nämnden uppger att den nya samhällsbyggnadsförvaltningen har inneburit en 
förändrad styrning med mer samlad planering och uppföljning. Minskade interna köp- 
och säljtransaktioner är ett exempel på denna omställning och har bidragit till 
effektivare resursanvändning och lägre administrativa kostnader. 

Kultur- och fritidsnämnden 

Kultur- och fritidsnämnden redovisar ett underskott om 7,7 miljoner kronor för 2025, 
motsvarande 1 procent av nämndens intäkter. 

Nämnden uppger att underskottet främst beror på ökade kostnader kopplade till nya 
och utökade verksamheter samt en eftersläpning av kapitalkostnadskompensation för 
underhållsinvesteringar. Vissa kostnadsposter har hanterats inför 2026 och resterande 
underskott behandlas inom internbudgetarbetet för kommande år. 
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Investeringsredovisning 

Nämnd Inkomst Utgift 
Netto- 

investering 
Ram Avvikelse 

Byggnadsnämnd  -0,4 -0,4 -2 1,6 

Teknisk nämnd 17,5 -254,6 -236,8 -256,0 19,0 

Renhållningsstyrelse 0,9 -61,5 -60,6 -64,9 4,3 

Utbildningsnämnd  -15,1 -15,1 -16,5 1,4 

Kultur- och fritidsnämnd  -59,6 -59,6 -62,3 2,7 

Arbetsmarknads- o socialnämnd  -0,3 -0,3 -2,0 1,7 

Miljönämnd  0,0 0,0 -0,5 0,5 

Vård- och omsorgsnämnd  -1,8 -1,8 -8,0 6,2 

Barn- och skolnämnd  -11,2 -11,2 -13,9 2,7 

Servicenämnd  -238,1 -238,1 -319,5 81,4 

Kommunstyrelse  -352,3 -352,3 -359,1 6,8 

Habostyrelsen  -0,3 -0,3 -0,5 0,2 

Investeringar 18,4 -995,2 -976,8 -1 105,2 128,5 

Teknisk nämnd - total  
exploatering * 

385 -176,9 208,1 10 198,0 

Investeringar inkl exploatering 403,4 -1 172,1 -768,7 -1 095,2 326,5 

Justering till årsredovisningens 
övriga delar 

     

Tillägg finansiell leasing  -7,8 -7,8   

Justering för exploatering* -385 78,4 -306,6 -159,6 -147,0 

Investeringar enligt 
redovisningsmässiga principer 

18,4 -1 101,5 -1 083,1 -1 254,8 179,5 

* Teknisk nämnd har en total budget för ram exploatering. Den del av exploateringsprojektet som avser investeringar i 
allmän plats klassificeras som anläggningstillgång (investering).  Tomtmark som är avsett för försäljning klassificeras som 
omsättningstillgång. Exploaterings- och försäljningsintäkter redovisas i resultaträkningen. 

Nedan beskrivs större avvikelser mot budget per nämnd. För mer information hänvisas 
till nämndernas årsanalyser. 

Tekniska nämnden 

Tekniska nämnden visar en positiv avvikelse jämfört med budget på 217 miljoner 
kronor. Avvikelsen förklaras till största del av högre intäkter inom exploatering 
kopplade till tidigarelagda markförsäljningar och försäljningar inom Södra Råbylund 
och Brunnshög. Infrastrukturinvesteringar och övriga anläggningar visar också positiva 
avvikelser främst beroende på tidsförskjutningar inom pågående projekt. 
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Servicenämnden  

Servicenämnden visar en positiv avvikelse jämfört med budget på 81,4 miljoner kronor. 
Servicenämndens investeringsbudget riktas primärt mot underhåll av fastigheter. 
Avvikelsen jämfört med budget beror främst på framflyttade större 
underhållsinvesteringar inom Nyvångsskolan, S:t Hansgården och Bollhuset men också 
lägre investeringsutgifter inom komponentutbyte. 

Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens visar en positiv avvikelse jämfört med budget på 6,8 miljoner 
kronor. Strategiska markförvärv visar en negativ avvikelse gentemot budget främst 
beroende på att markförvärvet Stångby 1:1 föll ut 2025 i stället för som planerat 2024. 
Den negativa avvikelsen vägs upp av att byggnader, anläggningar och övriga 
investeringar visar lägre investeringsutgifterna jämfört med budget främst orsakat av 
tidsförskjutningar inom byggprojekten. 

Vård- och omsorgsnämnden 

Vård- och omsorgsnämnden visar en positiv avvikelse jämfört med budget på 6,2 
miljoner kronor. Avvikelsen beror främst på att inga nya lokaler eller bostäder öppnats 
under året. 

Renhållningsstyrelsen 

Renhållningsstyrelsen visar en positiv avvikelse jämför med budget på 4,3 miljoner 
kronor. De lägre investeringsvolymerna beror främst på mindre investeringar än 
budgeterat i sopsugsanläggningar då takten för nybyggnation har varit lägre än 
prognostiserat. 
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Större investeringsprojekt  

Tabellen redovisar kommunens större pågående och beslutade investeringsprojekt 
under 2025. Större investeringsprojekt definieras som projekt med totala 
investeringsutgifter på 30 miljoner kronor eller mer. Investeringsprojekten har en 
indexerad budgetram vilket innebär att beslutad total investeringsutgift justeras med 
gällande index till och med byggstart inom projektet. 

  Totala Investeringsutgifter 

Projekt Total budget 
Ackumulerat 

utfall 

Prognos, 
kvar att  

investera 

Total 
prognos 

Avvikelse, 
budget  

jämfört med 
prognos 

Projektslut 

Fäladslyktan 421 18 403 421 0 2029 

Campus Vipan 415 444 0 444 -29 2025 

Vikingaskolan 311 158 102 260 51 2027 

Ridsportsanläggning 190 40 150 190 0 2027 

Trafikplats Ideon 173 28 145 173 0 2028 

Lerbäckskolan 171 5 162 167 4 2030 

Pastor Svane, idrottshall 125 1 124 125 0 2028 

Södra stambanan hpl 
Klostergården 

111 112 0 112 -1 2025 

Vårfruskolan 79 55 24 79 0 2026 

Påskagänget, idrottshall 88 1 87 88 0 2028 

Drabantvägens förskola 74 50 16 66 8 2026 

Häckeberga, idrottshall 78 9 52 61 17 2027 

Skrylle gymbyggnad 46 1 45 46 0 2027 

Stenröseskolan 41 34 5 39 2 2026 

Tabellen listar beslutade investeringsobjekt med en total investeringsutgift om 30 miljoner 
kronor eller mer. Värdena anges i miljoner kronor. Större investeringsprojekt löper 
vanligtvis över mer än ett budgetår. 

Total budget: 

Anger projektets totala beslutade budget och inkluderar alla de år som projektet är 
aktivt. 

Ackumulerat utfall: 

Anger totalt upparbetade investeringsutgifter inom projektet från projektstart fram till 
och med december 2025.  

Prognos, kvar att investera: 

Anger totala prognostiserade kvarvarande investeringsutgifter inom projektet från 
december 2025 till projektets slut. 
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Total prognos: 

Anger projektets totala prognos från projektets början till projekts slut, dvs 
"ackumulerat utfall" plus "prognos kvar att investera". 

Avvikelse, budget jämfört med prognos: 

Anger skillnaden mellan projektets totala investeringsbudget och projektets totala 
investeringsprognos. 

Projektslut: 

Anger det år som projektet prognostiseras stå klart. 
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Finansiella rapporter 

Resultaträkning 

miljoner kronor Not Kommunen Koncernen 

    Budget   

  2024 2025 2025 2024 2025 

Verksamhetens intäkter 3 2 130 2 262 2 081 6 857 6 986 

Verksamhetens kostnader 4 -10 319 -10 317 -10 494 -13 831 -13 678 

Avskrivningar  -527 -555 -488 -1 132 -1 191 

Jämförelsestörande poster 5 107 192 100 66 137 

Verksamhetens nettokostnader  -8 609 -8 418 -8 801 -8 040 -7 746 

Skatteintäkter 6 7 278 7 562 7 634 7 278 7 562 

Generella statsbidrag och utjämning 7 1 274 1 288 1 272 1 274 1 288 

Verksamhetens resultat  -58 432 105 511 -1 104 

Finansiella intäkter 8 335 322 306 77 33 

Finansiella kostnader 9 -364 -284 -286 -504 -408 

Finansiella, jämförelsestörande poster 10 45 34  139 57 

Resultat efter finansiella poster  -42 504 125 223 786 

Extraordinära poster       

Årets resultat  -42 504 125 223 786 

Avräkning mot balanskravet  -50 99    

Årets resultat efter balanskravsjusteringar  -91 603 125   
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Balansräkning 

miljoner kronor Not Kommunen Koncernen 

  2024 2025 2024 2025 

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR 

Immateriella anläggningstillgångar 11 3 4 5 6 

Materiella anläggningstillgångar      

Mark, byggnader, tekniska anläggningar 12 10 023 10 455 26 828 28 798 

Maskiner och inventarier 13 462 488 765 825 

Finansiella anläggningstillgångar 14 6 664 7 577 540 469 

Summa anläggningstillgångar  17 152 18 523 28 138 30 097 

BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR 15 154 147 154 147 

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR 

Förråd, lager och exploateringsfastigheter 16 326 300 445 386 

Fordringar 17 2 117 1 657 1 576 1 907 

Kortfristiga placeringar 18 394 570 424 602 

Kassa och bank  284 302 344 466 

Summa omsättningstillgångar  3 120 2 829 2 789 3 360 

SUMMA TILLGÅNGAR  20 426 21 499 31 081 33 604 

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 

Eget Kapital 

Eget kapital vid årets början  7 070 7 028 10 818 11 006 

- varav resultatutjämningsreserv  1 540 1 449 1 540 1 449 

- varav resultatreserv  0 0 0 0 

Årets resultat  -42 504 223 786 

Eget kapital vid årets slut 19 7 028 7 532 11 006 11 704 

- varav resultatutjämningsreserv  1 449 1 449 1 449 1 449 

- varav resultatreserv  0 415 0 415 

Avsättningar 

Avsättning för pensioner och liknande förpliktelser 20 1 362 1 402 1 403 1 443 

Andra avsättningar 21 44 77 1 262 1 405 

Summa avsättningar  1 406 1 479 2 665 2 848 

Skulder 

Långfristiga skulder 22 7 339 8 205 12 052 13 706 

varav lån för annans räkning  4 474 5 437 60 60 

Kortfristiga skulder 23 4 653 4 283 5 358 5 346 

varav lån för annans räkning  900 550   

Summa skulder  11 992 12 487 17 410 19 052 

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTN. O SKULDER 20 426 21 498 31 081 33 604 

Panter och ansvarsförbindelser 

Panter och därmed jämförliga säkerheter 24     

Pensionsförpliktelser som inte har tagits upp bland skulder eller 
avsättningar 

25 2 065 1 999 2 065 2 000 

Övriga ansvarsförbindelser 26 3 539 3 515 1 251 961 
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Kassaflödesanalys  

miljoner kronor Not Kommunen Koncernen 

    Budget   

  2024 2025 2025 2024 2025 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN 

Årets resultat efter finansiella poster  -42 504 125 223 785 

Justering för ej likvidpåverkande poster 28 800 744 493 1 569 1 476 

Justering för ianspråktagna avsättningar  -36 -36  -36 -36 

Medel från den löpande verksamheten före förändring av  
rörelsekapital 

722 1 212 617 1 756 2 226 

Ökning (-) /minskning lager av exploateringsmark 170 38  17 38 

Ökning (-) /minskning förråd och lager 0 -1  19 21 

Ökning (-) kortfristiga fordringar -103 1 018  431 -331 

Ökning (+) /minskning kortfristiga skulder 129 2  -507 -95 

Kassaflöde från löpande verksamhet 765 2 269 617 1 716 1 859 

INVESTERINGSVERKSAMHETEN 

Avyttring av dotterföretag    95 40 

Försäljning av immateriella anläggningstillgångar -1 -2  -1 -2 

Investering i materiella anläggningstillgångar -922 -1 100  -2 520 -3 279 

Försäljning av materiella anläggningstillgångar 9 4  37 31 

Investeringsbidrag/periodiserad exploateringsinkomst 56 81  33 40 

Minskning av långfristiga fordringar 1 0  -44 16 

Förändring av andra finansiella anläggningstillgångar -12 0  18 1 

Kassaflöde från investeringsverksamhet 869 -1 017 -1 095 -2 382 -3 153 

 

Upplåning/amortering långfristiga skulder 1 696 850  1070 1 474 

Upplåning/amortering kortfristiga lån -521 -1 287  -519 280 

Amortering av skulder för finansiell leasing -4 -2  -4 -2 

Förändrad fordran avseende förmedlade lån -945 -513  -5 0 

Ökning (-) /minskning (+) kortfristiga placeringar -22 -282  -21 -283 

Utbetald utdelning minoritet     -53 

Kassaflöde från finansieringsverksamhet -32 -1 234 478 521 1 416 

UTBETALNING AV BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR -32 0  -32 0 

Kassaflöde från utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur -32 0 0 -32 0 

 

Årets kassaflöde 68 18 0 -177 122 

Likvida medel vid årets början 216 248  521 344 

Likvida medel vid årets slut 284 302  344 466 
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Noter 

Innehållsförteckning  

Not 1          Redovisningsprinciper 
Not 2          Uppskattningar och bedömningar 
Not 3-10    Noter till resultaträkningen 
Not 11-26  Noter till balansräkningen 
Not 27        Leasing 
Not 28        Not till kassaflödesanalysen 
Not 29        Upplysning om kostnader för räkenskapsrevision 
Not 30        Koncerninterna förhållanden 

(Alla belopp i noterna anges i miljoner kronor) 

Not 1 Redovisningsprinciper 

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bokföring 
och redovisning samt Rådet för kommunal redovisnings rekommendationer. 

Kommunkoncernen och sammanställda räkenskaper 

Kommunkoncernen består av följande kommunala koncernföretag: 

Bolag Ägarandel 

Lunds Rådhus AB 100 % 

Lunds Kommuns Fastighets AB 100 % 

Lunds Kommuns Parkerings AB 100 % 

Visit Lund AB 100 % 

Fastighets AB Lund Arena 100 % 

Kraftringen 82,39 % 

Räddningstjänst Syd 22,49 % 

VA Syd 18,63 % 

Inga förändringar i sammansättningen har skett under räkenskapsåret. 

De sammanställda räkenskaperna omfattar Lunds kommun och de juridiska personer i 
vilka kommunen har ett betydande inflytande. Med detta menas att kommunen innehar 
minst 20 procent av rösterna i denna juridiska person. 

VA Syd ingår, trots att dess ägarandel är under 20 procent. Det beror på att företaget ägs 
med andra kommuner och verksamheten är en kommunal angelägenhet. 

Lund Science Village AB ingår inte i den sammanställda redovisningen, eftersom dess 
andel av kommunala kommunkoncernens omsättning och omslutning är obetydlig. 

Som konsolideringsmetod används förvärvsmetoden, vilket innebär att övriga juridiska 
personers egna kapital har eliminerats i sin helhet vid förvärvet. I den sammanställda 
redovisningen ingår därför endast den del av enhetens egna kapital som tillkommit efter 
förvärvet. Tillgångar och skulder samt intäkter och kostnader har upptagits till så stor 
del som motsvarar kommunens aktieinnehav. 

Räkenskaperna i den sammanställda redovisningen är uppställda efter de principer 
kommunen tillämpar om olikheterna inte är oväsentliga. 
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De aktiebolag som ingår i den sammanställda redovisningen upprättar sina bokslut i 
enlighet med Årsredovisningslagen och Bokföringsnämndens allmänna råd (BFNAR) 
2012:1 (K3). Kommunalförbunden lyder under samma normering som kommuner och 
regioner. 

Interna poster av väsentlig karaktär mellan de ingående enheterna och kommunen har 
eliminerats. 

Obeskattade reserver har efter avdrag för uppskjuten skatteskuld hänförts till eget 
kapital. I den sammanställda redovisningen redovisas bolagens obeskattade reserver 
dels som eget kapital (79,4 procent), dels som uppskjuten skatt (20,6 procent). 

Verksamhetens kostnader och intäkter  

Avskrivningar 

Materiella anläggningstillgångar skrivs av linjärt över den beräknade nyttjandeperioden, 
baserat på anskaffningsvärde exklusive eventuellt restvärde. Komponentavskrivning 
tillämpas för byggnader och tekniska anläggningar som är anskaffade 2015 eller senare. 
I samband med större ombyggnationer sker i befintliga byggnader, görs en fördelning av 
kvarvarande anskaffningsvärde på komponenter. Följande avskrivningstider tillämpas: 

Anläggningstillgång Antal komponenter Avskrivningstid (antal år) 

Byggnader 9 10,15 ,20,25,30,40,60,75 

Publika fastigheter (gator, vägar och parker) 3 12,15 ,20, 25,35,40,60,100 

Maskiner och inventarier ej tillämpligt 3–10 

På tillgångar i form av mark och konst sker ingen avskrivning. 

Nedskrivningsbehov bedöms för större anläggningstillgångar om indikation 
förekommer på att tillgångens verkliga värde understiger redovisat värde. 

Skatteintäkter 

Den preliminära slutavräkningen för skatteintäkter baseras på Sveriges Kommuner och 
Regioners (SKR) decemberprognos. 

Klassificering av finansiella instrument 

Kommunens pensionsmedelsportfölj är klassificerad som finansiell omsättningstillgång 
och värderas till verkligt värde i enlighet med RKR R7, med undantag för sådana 
tillgångar som är undantagna enligt rekommendationen. Orealiserade vinster och 
förluster avräknas vid avstämning mot balanskravet. 

Anläggningstillgångar  

Immateriella rättigheter av väsentligt värde som medför framtida ekonomiska fördelar 
tas upp som immateriell tillgång. Immateriella anläggningstillgångar är upptagna till 
anskaffningsvärde minus avskrivning. 

Materiella anläggningstillgångar är upptagna till anskaffningsvärde minus avskrivning 
och eventuell nedskrivning. 

Gränsdragning mellan kostnad och investering 

Korttidsinventarier med en ekonomisk livslängd på max 3 år och inventarier av mindre 
värde, max ett halvt prisbasbelopp, kostnadsförs direkt. 
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Bidrag till statlig infrastruktur 

I enlighet med lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, redovisar 
kommunen bidrag till statlig infrastruktur som anläggningstillgång. Avskrivningstiden 
är 25 år. 

Finansiell leasing 

Fordon som hyrs med finansiell leasing, redovisas som tillgång respektive skuld i 
balansräkningen. Leasingavgifter fördelas på avskrivningar och ränta.  

Kommunen har påbörjat en genomgång av hyresavtal avseende lokaler i syfte att 
bedöma om vissa avtal ska klassificeras som finansiell leasing enligt RKR:s 
rekommendationer. En eventuell omklassificering innebär att nyttjanderätten till 
tillgången redovisas som anläggningstillgång och att motsvarande åtagande redovisas 
som skuld i balansräkningen. Förändringen är redovisningsteknisk och påverkar inte 
kommunens kassaflöden. En preliminär bedömning är att påverkan på kommunens 
soliditet inte är väsentlig och att de finansiella målen bedöms kunna uppnås även vid en 
sådan omklassificering. Nuvarande finansiella mål utgår från skuldsättning utan 
beaktande av leasingskuld hänförlig till finansiella leasingavtal och kan därför komma 
att behöva ses över i ett framåtblickande perspektiv. 

Exploateringsredovisning  

Investeringar i gator och parker redovisas som anläggningstillgångar och avskrivning 
påbörjas när de tas i bruk. 

Tomter för försäljning värderas kollektivt per exploateringsetapp. I anskaffningsvärdet 
ingår mark, andel av projektering och direkta utgifter för åtgärder på tomtmarken. 

Intäkter från exploateringsområden redovisas löpande i samband med försäljningen och 
andel av kostnader för sålda tomter matchas mot intäkterna. 

Inkomster i form av exploateringsersättningar och andra bidrag till finansiering av 
investeringar från privata aktörer intäktsförs i takt med att investeringen färdigställs 
och intäktskriterierna är uppfyllda. När investeringen är färdig att tas i drift, har 
kommunen fullgjort sin förpliktelse och inkomsten ska därför till fullo vara intäktsförd. 

Avsättningar 

Avsättning har skett för återstående markarbeten inom exploateringsområden där 
markintäkter har influtit. Avsättning har skett för återställningsarbete vid 
paviljongbyggnader till skolor och förskolor. 

Pensioner 

Förpliktelser för pensionsåtaganden för anställda i kommunen är beräknade enligt RIPS 
(Riktlinjer för beräkning av pensionsskuld). 

Pensionsåtaganden för anställda i de företag som ingår i kommunkoncernen redovisas 
enligt BFN K3. 

Säkringsredovisning 

Redovisning av derivat och säkringsredovisning tillämpas. Säkringsredovisning innebär 
att utestående finansiella derivat inte värderas enligt lägsta värdets princip. Samtliga 
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innehav av finansiella derivat avser så kallade ränteswapar från rörlig till fast ränta 
i SEK och kvalificerar sig för säkringsredovisning enligt RKR 21. Köp eller försäljning av 
finansiella tillgångar eller skulder redovisas per likviddagen. 

Redovisning av renhållningsverksamheten 

Den del av renhållningsverkets resultat, som regleras enligt självkostnadsprincipen 
bokförs som en kortfristig skuld. En fördelning av verksamheten har skett så att 70 
procent avser verksamhet enligt självkostnadsprincipen. 

Förvaltningen belastas med centrala overheadkostnader i förhållande till hur stort 
behov den har av berörda tjänster. Räntan beräknas på rörelsekapital med hänsyn tagen 
till förvaltningens faktiska upplåningsbehov och följer kommunens räntesats för övriga 
förvaltningar, det vill säga Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) snitträntesats. 
Kostnader konteras i möjligaste mån direkt på förvaltningens respektive verksamhet 
(självkostnad/icke självkostnad). Fördelning av fasta kostnader sker med en 
fördelningsnyckel baserad främst på omsättning. Balansräkning upprättas för enheten 
med den inskränkningen att leverantörsskulder inte särskiljs inom kommunen. 

Särredovisning finns att tillgå hos Renhållningsverket. 

Redovisningsprinciper i driftredovisningen 

Löner har belastats med ett personalomkostnadspålägg på 40,24 procent som 
inkluderar sociala avgifter och pensionskostnader. 

Materiella och immateriella anläggningstillgångar belastas med verklig 
avskrivningskostnad samt en internränta på 2,5 procent i enlighet med förslag från SKR. 

Internhyror för lokaler debiteras respektive verksamhet enligt kommunens interna 
modell. Värme, vatten, el och vaktmästeri debiteras utifrån verklig 
förbrukning/nyttjande. 

IT-kostnader interndebiteras utifrån självkostnad och verkligt nyttjande. 

Kostnader för gemensam administration och gemensamma kommunövergripande 
system fördelas ut till alla verksamheter.  

 

Not 2 Uppskattningar och bedömningar 

Följande poster innehåller sådana bedömningar att om väsentliga förutsättningar 
ändras så kan det ha effekt på kommunens resultat. 

Exploatering 

Resultatavräkning sker successivt för varje huvudprojekt. En bedömning av 
slutresultatet görs löpande under året och vid varje delårs- och årsbokslut och detta 
ligger till grund för årets resultat. Prognos avseende projektets slutliga utfall är en 
kritisk bedömning som är väsentlig för resultatredovisningen under projektets gång. 
Projektprognoserna utvärderas regelbundet under respektive exploateringsprojektets 
löptid och justeras vid behov. Risk finns att slutligt resultat kan avvika från successivt 
redovisat. 
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Jämförelsestörande poster 

Som jämförelsestörande betraktas post som är sällan förekommande och överstiger 
väsentligt belopp. Dessutom redovisas alltid som jämförelsestörande kommunens 
realisationsvinster vid fastighetsförsäljningar och finansiella omsättningstillgångar samt 
kostnader och intäkter för tomtförsäljning i samband med markexploatering. Därutöver 
redovisas alltid nedskrivningar eller återföringar av tidigare nedskrivet aktievärde som 
jämförelsestörande post. 

Not 3 Verksamhetens intäkter 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Försäljningsintäkter 36 36 42 40 

Taxor och avgifter 502 540 3 416 3 489 

Hyror och arrenden 271 286 1 402 1 465 

Bidrag och kostnadsersättningar från staten 430 467 438 473 

Bidrag och gåvor från privata aktörer 73 10 73 10 

Offentliga bidrag (investeringar) 18 18 18 18 

EU-bidrag 4 7 4 7 

Övriga bidrag 70 110 70 110 

Försäljning av verksamhet och konsulttjänster 702 760 1 212 1 251 

Intäkter från exploateringsverksamhet 177 353 106 262 

Realisationsvinster på materiella och immateriella 
anläggningstillgångar 

5 7 8 8 

Övriga verksamhetsintäkter 30 39 189 133 

 2 318 2 633 6 978 7 266 

Avgår jämförelsestörande poster som redovisas på egen rad, se not 5 -189 -371 -121 -280 

Summa verksamhetens intäkter 2 130 2 262 6 857 6 986 
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Not 4  Verksamhetens kostnader 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Personalkostnader utom pensionskostnader -5 759 -5 942 -6 523 -6 675 

Pensionskostnader -829 -541 -917 -609 

Lämnade bidrag -309 -359 -310 -359 

Köp av verksamhet -1 659 -1 645 -1 560 -1 537 

Inköp av elkraft, vatten och gas för distribution   -1 530 -1 487 

Lokal- och markhyror samt övriga fastighetskostnader -777 -766 -1 082 -1 084 

Inköp av material och varor -402 -410 -534 -632 

Inköp av tjänster -316 -349 -532 -402 

Realisationsförluster och utrangeringar -17 -37 -17 -37 

Kostnader sålda exploateringsfastigheter -54 -135 -26 -98 

Bolagsskatt   -99 -135 

Övriga verksamhetskostnader -279 -312 -756 -766 

 -10 401 -10 496 -13 887 -13 821 

Avgår jämförelsestörande poster som redovisas på egen rad, se not 5 82 180 56 143 

Summa verksamhetens kostnader -10 319 -10 316 -13 831 -13 678 

  

Not 5 Jämförelsestörande poster 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Verksamhetens nettokostnader     

Realisationsresultat på anläggningstillgångar -12 -30 -9 -6 

Nedskrivning av materiella anläggningstillgångar    -23 

Resultat från exploateringsverksamhet 123 219 80 163 

Avsättning deponi -13  -13  

Befarad kostnad för ej genomfört projekt 1    

Försäkringsersättning 7 11 7 11 

Ersättning mödravårdsdirektivet  -8  -8 

Summa jämförelsestörande poster 106 192 66 137 

  

  



 

115 
 

Not 6  Skatteintäkter 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Preliminär kommunalskatt 7 286 7 605 7 286 7 605 

Preliminär slutavräkning innevarande år 24 -42 24 -42 

Justerad slutavräkning för föregående år -33 -1 -33 -1 

Summa skatteintäkter 7 278 7 562 7 278 7 562 

     

Kronor per invånare     

Preliminär skatteinbetalning 55 829 57 758 55 829 57 758 

Preliminär slutavräkning för bokslutsåret 184 -319 184 -319 

Slutavräkningsdifferens föregående år -253 -8 -253 -8 

Summa skatteintäkter i kronor per invånare 55 760 57 431 55 760 57 431 

  

Not 7  Generella statsbidrag och utjämning 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Inkomstutjämning 1 247 1 361 1 247 1 361 

Kostnadsutjämning -679 -733 -679 -733 

Regleringsbidrag 399 348 399 348 

Kommunal fastighetsavgift 240 253 240 253 

Utjämningsbidrag LSS 21 32 21 32 

Extra stöd för att öka bemanningen av sjuksköterskor och minska 
andelen timanställda inom äldreomsorgen 

42 25 42 25 

Övriga generella bidrag från staten 4 1 4 1 

Summa generella statsbidrag och utjämning 1 274 1 288 1 274 1 288 

     

Kronor per invånare     

Inkomstutjämningsbidrag 9 555 10 336 9 555 10 336 

Kostnadsutjämningsavgift -5 203 -5 567 -5 203 -5 567 

Kommunal fastighetsavgift 1 839 1 921 1 839 2 643 

Regleringsbidrag 3 057 2 643 3 057 1 921 

Utjämningsbidrag LSS 161 243 161 243 

Extra stöd för att öka bemanningen av sjuksköterskor och minska 
andelen timanställda inom äldreomsorgen 

322 190 322 190 

Övriga generella bidrag från staten 31 8 31 8 

Summa generella statsbidrag och utjämning per invånare 9 762 9 774 9 762 9 774 

Skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning utgår ifrån antal invånare den 1 november året före. 

Antal invånare i november året före 130 506 131 671 130 506 131 671 
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Not 8  Finansiella intäkter 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Utdelning från koncernföretag 112 129   

Utdelning på aktier och andelar 6 9 7 9 

Realiserad vinst på försäljning av finansiella instrument 1 142 1 142 

Orealiserad värdestegring och återföring av värdestegring på finansiella 
instrument 

44 -106 47 -109 

Ränta från koncernföretag 177 163   

Andra ränteintäkter 17 8 43 16 

Borgensavgifter 12 10 1 1 

Valutakursdifferens på fordringar/skulder   10  

Resultat från andelar i koncernföretag   103 26 

Övriga finansiella intäkter 11 2 16 7 

 380 358 227 93 

     

Avgår, jämförelsestörande poster enligt not 10 -45 -36 -150 -60 

Summa finansiella intäkter 335 322 77 33 

  

Not 9 Finansiella kostnader 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Räntekostnader -279 -242 -402 -340 

Finansiell kostnad, förändring av pensionsavsättningar -84 -40 -87 -41 

Valutakursförluster   -4 -4 

Förlust vid försäljning av finansiella instrument   -1  

Orealiserad värdeminskning på finansiella instrument   -11 -1 

Övriga finansiella kostnader -1 -4 -10 -24 

 -364 -286 -515 -410 

     

Avgår, jämförelsestörande poster enligt not 10  2 11 3 

Summa finansiella kostnader -364 -284 -504 -407 

Genomsnittlig upplåningsränta % 3,06 2,48 2,47 2,68 

Genomsnittlig upplåningsränta % exklusive derivat 3,82 2,55 4,02 2,73 
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Not 10 Jämförelsestörande, finansiella poster 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Realiserad vinst vid försäljning av finansiella instrument 1 142 1 142 

Orealiserad värdestegring på finansiella instrument 44 18 47 15 

Orealiserad värdeminskning på finansiella instrument  -124 -11 -124 

Rearesultat vid avyttring av dotterföretag   103 26 

Avsättning graviditetsersättning, ränta  -2  -2 

Summa jämförelsestörande, finansiella poster 45 34 139 57 

  

Not 11 Immateriella anläggningstillgångar 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Ingående anskaffningsvärde 15 15 339 89 

Investeringar 1 2 1 2 

Försäljning, utrangering -1  -243 -4 

Omklassificeringar   -4  

Årets valutakursdifferenser   -4  

Utgående anskaffningsvärde 15 17 89 87 

     

Ingående ackumulerade av- och nedskrivningar -12 -12 -189 -84 

Försäljning, utrangering 1  111 4 

Årets valutakursdifferenser   2  

Omklassificeringar    4 

Avskrivningar -1 -1 -8 -2 

Utegående ackumulerade avskrivningar -12 -13 -84 -82 

     

Utgående redovisat värde 3 4 5 6 

     

Specifikation     

Goodwill     

Uttagsrättighet vattenkraft     

Licensavgifter för IT- och telesystem 3 4 5 6 

Övrigt     

 3 4 5 6 

     

Genomsnittlig nyttjandetid, år 5 5 5 5 
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Not 12 Mark, byggnader och tekniska anläggningar 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Ingående anskaffningsvärde 13 901 14 621 37 039 38 902 

Inköp 225 316 483 550 

Försäljning/ utrangering -40 -222 -110 -89 

Överföringar 535 552 1 489 1 625 

Utgående anskaffningsvärde 14 621 15 268 38 902 40 988 

     

Ingående ackumulerade av- och nedskrivningar -4 853 -5 260 -13 796 -14 695 

Försäljning/ utrangering 28 136 86 60 

Överföringar -7 -1 -2 -3 

Årets nedskrivningar/återföringar    -27 

Årets avskrivningar -428 -454 -983 -1 038 

Utgående ackumulerade av- och nedskrivningar -5 260 -5 580 -14 695 -15 703 

Utgående redovisat värde 9 361 9 688 24 207 25 285 

     

Pågående investeringar     

Ingående anskaffningsvärde 608 662 2 248 2 621 

Inköp 607 665 1 933 2 473 

Utrangeringar -7 -5 -11 -5 

Överföringar -547 -555 -15 449 -1 577 

Utgående anskaffningsvärde 662 766 2 621 3 512 

     

Utgående redovisat värde totalt 10 023 10 455 26 828 28 798 

Genomsnittlig nyttjandetid, år 33 33 38 38 

  

  

  



 

119 
 

Not 13 Maskiner och inventarier 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Ingående anskaffningsvärde 1 357 1 319 2 011 2 017 

Inköp 90 126 104 212 

Försäljning/ utrangering -131 -46 -149 -55 

Överföringar 3 1 51 4 

Utgående anskaffningsvärde 1 319 1 400 2 018 2 180 

     

Ingående ackumulerade av- och nedskrivningar -895 -858 -1 264 -1 252 

Försäljning/ utrangering 129 38 147 46 

Överföringar 6  6  

Årets avskrivningar -98 -100 -141 -148 

Utgående ackumulerade av- och nedskrivningar -858 -920 -1 252 -1 356 

Utgående redovisat värde 462 480 765 825 

Därav finansiell leasing 39 37 39 60 

Bedömd genomsnittlig nyttjandetid, år 7 7 8 8 
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Not 14 Finansiella anläggningstillgångar 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Aktier, andelar kommunkoncernföretag mm 

Kraftringen AB, 824 st (82,39%) 1 649 1 649   

Lunds Rådhus AB (100%), som äger 100% av: 8 58   

- Lunds Kommuns Fastighets AB, Lunds Kommuns Parkerings AB, Visit Lund AB, Fastighets AB Lund Arena 

Andelskapital i Kommuninvest 118 118 118 118 

AB Sydvatten 57 57 57 57 

Science Village Scandinavia AB 13 13 13 13 

Kommunassurans Syd Försäkrings AB 5 5 5 5 

Kännedomen i Lund AB   9 9 

Conduttore AB   26 26 

Diabasen 8 i Lund    3 

Ideon Open AB 0 0  0 

SYSAV, 846 st 1 1 1 1 

Andelar i intresseföretag (50%)   94 43 

Andra långfristiga placeringar   21 11 

Summa aktier, andelar kommunkoncernföretag mm 1 851 1 901 344 286 

     

Långfristig utlåning 

Lunds Kommuns Fastighets AB 3 000 3 500   

Fastighets AB Lund Arena 30    

Lunds kommuns Parkerings AB 100 250   

VA Syd 1 384 1 627   

SVS Science Village Scandinavia 60 60 60 60 

Summa långfristig utlåning 4 574 5 437 60 60 

     

Andra långfristiga fordringar 

Stöd till föreningar 14 14 14 14 

Lunds Rådhus AB 194 194   

Uppskjuten skattefordran   2 2 

Andra långfristiga fordringar   88 75 

Summa andra långfristiga fordringar 208 208 104 91 

     

Bostadsrätter 32 32 32 32 

Summa finansiella anläggningstillgångar 6 664 7 577 540 469 

Kraftringen AB är ett holdingbolag som ägs av Lund, Lomma, Eslöv och Hörby kommuner. Holdingbolaget äger 
Kraftringen Energi AB, som är ett operativt moderbolag. Lunds kommun äger 82,39 % i Kraftringen AB. 
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Not 15 Bidrag till statlig infrastruktur 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Södra stambanan, Klostergårdens station 

Totalt bidrag 148 148 148 148 

Ackumulerad upplösning -6 -12 -6 -12 

varav årets upplösning -6 -6 -6 -6 

 142 135 142 135 

Skyttelbron till Kristallen 

Totalt bidrag 19 19 19 19 

Ackumulerad upplösning -8 -9 -8 -9 

varav årets upplösning -1 -1 -1 -1 

 11 10 11 11 

Väg 798 Genarp-Esarp-Kyrkheddinge 

Totalt bidrag 1 1 1 1 

Ackumulerad upplösning 0 0 0 0 

varav årets upplösning 0 0 0 0 

 1 1 1 1 

     

Summa bidrag till infrastruktur 154 147 154 147 

Bidragen upplöses på 25 år 

  

Not 16 Förråd, lager och exploateringsområden 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Förråd 4 5 123 91 

Exploateringstomter till försäljning 322 295 322 295 

Summa förråd, lager och exploateringsområden 326 300 445 386 
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Not 17 Kortfristiga fordringar 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Kundfordringar 206 204 355 520 

Förmedlade lån till koncernföretag 974 550   

Kommunalskattefordringar 93 124 93 124 

Övriga kortfristiga fordringar 175 233 59 395 

Upplupna generella statsbidrag 145 3 145 3 

Upplupna riktade statsbidrag och kostnadsersättningar 4  4  

Fordran kommunal fastighetsavgift 173 193 173 193 

Övriga förutbetalda kostnader, upplupna intäkter 347 352 747 672 

Summa kortfristiga fordringar 2 117 1 657 1 576 1 907 

  

Not 18 Kortfristiga placeringar 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Aktier, aktiefondandelar, aktieindexobligationer 

Anskaffningsvärde 240 522 245 527 

Värdereglering 153 47 155 49 

 393 570 400 576 

Obligationer mm 

Anskaffningsvärde 0 0 18 20 

Värdereglering 0 0   

 0 0 18 20 

     

Räntetak, räntebevis   6 6 

     

Summa anskaffningsvärde vid årets slut 240 522 269 547 

Summa orealiserad värdestegring vid årets slut 153 47 155 49 

Summa kortfristiga placeringar 394 570 424 602 

Kommunens finansiella instrument innehas för att generera avkastning eller värdestegring och värderas till verkligt 
värde. 

  

  



 

123 
 

Not 19 Eget kapital 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Ingående eget kapital 7 070 7 028 10 818 11 006 

- varav resultatutjämningsreserv 1 540 1 449 1 540 1 449 

- varav resultatreserv 0 0 0 0 

Valutaomräkningsdifferens   13 0 

Minoritetsintressen   -5 2 

Ändrad redovisningsprincip     

Korrigering   -3  

Justerat förvärvat kapital hänförligt till minoritet   -40 -90 

Årets resultat -42 504 223 786 

Utgående eget kapital 7 028 7 532 11 006 11 704 

- varav resultatutjämningsreserv 1 449 1 449 1 449 1 449 

- varav resultatreserv 0 415 0 415 

  

Not 20 Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Alla belopp är inklusive särskild löneskatt     

Ingående avsättning 1 013 1 362 1 051 1 403 

Nyintjänad pension 288 25 291 28 

Nya efterlevandepensioner 0 0 0  

Årets utbetalningar -32 -36 -34 -38 

Ränte- och basbeloppsuppräkning 104 50 107 51 

Ändrat livslängdsantagande i RIPS     

Förändring löneskatt     

Övrigt -11 1 -12 -1 

Utgående avsättning 1 362 1 402 1 403 1 443 
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Not 21 Andra avsättningar 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Avsättning för kommande exploateringsutgifter  36  36 

Markåterställning efter tillfälliga paviljonger  18  18 

Befarad ersättning för ej genomfört projekt     

Uppskjuten skatt   1 204 1 323 

Övriga avsättningar 44 23 58 28 

Summa andra avsättningar 44 77 1 262 1 405 

     

Förändringar under året Exploatering 
Mark- 

återställning 
Skadestånd 
och liknande 

Övriga  
avsättningar 

Årets ingående avsättning 0 0 0 44 

Nya avsättningar 36 18  10 

Ianspråktagna avsättningar    -31 

Omklassificering     

Outnyttjade belopp som återförts     

Utgående avsättning 36 18 0 23 
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Not 22 Långfristiga skulder 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Lån i bank och kreditinstitut 2 176 2 123 11 385 12 874 

Lån för vidareutlåning 4 474 5 377 60 60 

Revers VA Syd 57 57   

Finansiell leasing 31 30 31 30 

Förutbetalda intäkter, exploateringsersättning 157 189 100 189 

Förutbetalda intäkter, investeringsbidrag 444 429 476 463 

Övriga långfristiga skulder    89 

Summa långfristiga skulder 7 339 8 205 12 052 13 706 

Kommunen gör upplåning för direkt vidareutlåning till framför allt VA Syd och Lunds kommuns Fastighets AB. 

Statligt investeringsbidrag periodiseras på i genomsnitt 33 år, vilket är lika med nyttjandeperioden för de tillgångar som 
bidraget avser. 

     

Uppgifter om lång- och kortfristig upplåning     

Genomsnittlig ränta % 3,06 2,48 2,47 2,67 

Genomsnittlig ränta % exklusive derivat 3,82 2,55 4,02 2,60 

Genomsnittlig kapitalbindningstid, år 2,62 år 2,62 2,45 år 2,32 år 

Kapitalförfall, andel av lån     

-1 år 26 % 21 % 22 % 29 % 

-1 -3 år 24 % 36 % 39 % 33 % 

-3 -5 år 45 % 35 % 36 % 33% 

-5 -10 år 4 % 8 % 3 % 5 % 

över 10 år 0 % 0 % 0 % 0 % 

     

Genomsnittlig räntebindningstid, inklusive derivat 1,79 år 1,61 år 3,29 år 2,19 år 

Genomsnittlig räntebindningstid, exklusive derivat 0,57 år 0,46 år 0,44 år 0,36 år 

     

Marknadsvärde säkringsinstrument     

Säkrad låneskuld 3 175 3 475 9 965 9 944 

Marknadsvärde derivat (mnkr) 24 20 158 107 

Lån om 1 180 mnkr som förfaller inom 1 år utgörs av kommuncertifikat som oftast har en löptid på 3–4 månader.  
Vid löptidens slut emitteras nya kommuncertifikat. Om kommunen inte lyckas emittera nya certifikat finns tillgång till 
kreditlöften i form av kreditfaciliteter och checkräkningskrediter uppgående till 3 900 mnkr. 
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Not 23 Kortfristiga skulder 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 1 900 1 400 1 928 1 656 

Lån för vidareutlåning 900 550   

Leverantörsskulder 545 534 924 1 043 

Personalens skatter, avgifter och avdrag 196 204 210 219 

Upplupna personalkostnader (exkl. pensioner) 335 395 407 459 

Upplupna pensionskostnader 353 273 354 274 

Andra kortfristiga skulder 113 576 195 92 

Förutbetalda avgifter, VA och renhållning 20  20  

Förutbetalda generella statsbidrag 26  26  

Förutbetalda riktade statsbidrag och kostnadsersättningar 9 8 9 8 

Övriga upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 255 344 1 284 1 595 

Summa kortfristiga skulder 4 653 4 283 5 358 5 346 

Kommunen har ett kommuncertifikatprogram, varav delar har vidareutlånats till Lunds kommuns Fastighets AB. 

  

Not 24 Panter och därmed jämförliga säkerheter 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

     

Inga panter eller därmed jämförliga säkerheter 
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Not 25 Pensionsförpliktelser som inte har tagits upp i balansräkningen 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Pensionsförpliktelser som inte har tagits upp bland skulder eller avsättningar 

Ingående ansvarsvarsförbindelse för pensioner intjänade före 1998  
inklusive löneskatt 

2 020 2 065 2 020 2 065 

Årets utbetalningar -153 -154 -153 -154 

Ränte- och basbeloppsuppräkning 164 85 164 85 

Ändrat livslängdsantagande i RIPS     

Övrigt 33 3 33 4 

Utgående pensionsförpliktelser inklusive löneskatt 2 065 1 999 2 065 2 000 

     

Övriga upplysningar avseende pensioner 

Aktualiseringsgrad 97 % 97 % 97 % 97 % 

Antal förtroendevalda med rätt till visstidspension enligt PBF 1 2 1 2 

Antal förtroendevalda med rätt till omställningsstöd enligt OPF-KL 6 6 6 6 

Antal anställda med rätt till visstidspension 0 0 0 0 
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26 Övriga ansvarsförbindelser 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Borgensåtagande kommunala bolag 

Borgen för lån 

Lunds Kommuns Fastighets AB 2 400 2 400   

Lunds Kommuns Parkering AB 200 150   

Sydvatten AB 401 429 401 429 

Borgen för pensionsutfästelser 

Kraftringen AB     

 3 001 2 979 401 429 

Övriga borgensförbindelser 

Borgen för lån 

Stiftelser 8 8 8 8 

Föreningar 3 3 5 6 

Intresseföretag   825 508 

Borgen för pensionsutfästelser 12 11 12 11 

Summa övriga borgensförpliktelser 23 22 850 532 

Borgensförpliktelser totalt 3 024 3 000 1 251 961 

Andra förpliktelser 

Övre gränser för koncernkontokrediter 

Lunds Kommuns Fastighets AB 200 200   

Lunds Kommuns Parkerings AB 100 100   

Kraftringen AB 200 200   

Lunds Rådhus AB 10 10   

Visit Lund AB 5 5   

 515 515 0 0 

     

Summa övriga ansvarsförbindelser 3 539 3 515 1 251 961 

Kommunfullmäktige beslutar årligen om en ram om kommunal borgen samt vidareutlåning för Lunds Kommuns 
Fastighets AB, Lunds Kommuns Parkerings AB och VA Syd. Ramen inkluderar även bolagets utnyttjade kredit på 
koncernkontot. 

Lunds kommun har ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld för Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga 
förpliktelser. Samtliga kommuner som per 2024-12-31 var medlemmar i Kommuninvest har ingått likalydande 
borgensförbindelser. Mellan samtliga dessa kommuner har ingåtts ett avtal om hur ansvaret skall fördelas på varje 
medlemskommun vid ett eventuellt infriande av borgensansvaret. Principerna för denna fördelning sker efter en 
beräkningsmodell grundad på samtliga medlemskommuners respektive ägarandel i Kommuninvest. 
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Not 27 Leasing 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Ej uppsägningsbara operationella leasingavtal 

Minimileaseavgifter som förfaller till betalning: 

- inom 1 år -369 -367 -156 -162 

- mellan 1 och 5 år -1 057 -1 057 -288 -302 

- senare än 5 år -648 -699 -66 -118 

 -2 074 -2 123 -510 -582 

Finansiella leasingavtal 

Maskiner och inventarier 

Minimileaseavgifter som förfaller till betalning: 

- inom 1 år -8 -7 -12 -10 

- mellan 1 och 5 år -31 -30 -45 -42 

- senare än 5 år   -5 -2 

 -39 -37 -62 -54 

Summa leasingåtagande -2 113 -2 161 -572 -636 

  

Not 28 Justering för ej likvidpåverkande poster 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Av- och nedskrivningar 527 555 1 132 1 214 

Upplösning av bidrag till infrastruktur 7 7 7 7 

Upplösning investeringsbidrag, försäljningsintäkter -60 -67 -53 -55 

Gjorda/återförda avsättningar 355 109 498 219 

Orealiserade värdeförändringar av placeringsmedel -44 106 -47 106 

Orealiserade valutakursförändringar   13  

Resultatandel i intresseföretag   10 6 

Reavinst/reaförlust 12 30 9 6 

Skattekostnader     

Övriga ej likvidpåverkande poster 3 5  -27 

Summa justering för ej likvidpåverkande poster 800 744 1 569 1 476 
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Not 29 Upplysning om kostnader för räkenskapsrevision 

 Kommunen Koncernen 

 2024 2025 2024 2025 

Räkenskapsrevision 

Sakkunnigt biträde 1,0 1,0 1,7 1,0 

Förtroendevalda revisorer 0,2 0,2 0,2 0,4 

Auktoriserade revisorer (lagstadgad revision)   2,1 2,5 

Summa kostnad för räkenskapsrevision 1,2 1,2 4,0 3,9 

Övrig revision 

Sakkunnigt biträde 2,1 2,1 2,1 2,3 

Förtroendevalda revisorer 1,1 1,1 1,1 1,5 

Övriga tjänster   0,9 0,8 

Summa kostnad för övrig revision 3,2 3,2 4,1 4,6 

Total kostnad för revision 4,4 4,4 8,1 8,5 
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Not 30 Koncerninterna förhållanden 

Enhet Ägd andel Försäljning 
Räntor och  

borgensavgifter 
Utdelning 

Ägd andel direkt 
eller via Lunds 
Rådhus AB 

% Intäkt Kostnad Intäkt Kostnad Givna Mottagna 

Kommunen  90 447 175 8  129 

Lunds Rådhus AB 100 3 2  0 25 30 

Lunds Kommuns 
Fastighets AB 

100 273 166 5 126 30  

Lunds Kommuns 
Parkerings AB 

100 3 43  11   

Visit Lund AB 100 26 2     

Fastighets AB 
Lund Arena 

100 5 1  0   

Kraftringen AB 82,4 220 28 3  104  

Räddningstjänsten 
Syd 

22,5 19 3     

VA Syd 18,6 80 26  38   

 

Enhet Ägd andel Lån Borgen 

 % Givna Mottagna Givna Mottagna 

Kommunen  5 927  2 550  

Lunds Rådhus AB 100     

Lunds Kommuns 
Fastighets AB 

100  4 050  2 400 

Lunds Kommuns 
Parkerings AB 

100  250  150 

Visit Lund AB 100     

Fastighets AB 
Lund Arena 

100     

Kraftringen Energi 
AB 

82,4     

Räddningstjänsten 
Syd 

22,5     

VA Syd 18,6  1 627   

  





Vi bedömer sammantaget att styrelse och nämnder i Lunds kommun har bedrivit verksamheten 
på ett ändamålsenligt och utifrån ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. 

Vi bedömer att styrelsens och nämndernas interna kontroll, med beaktande av ovan 
beskrivning av en otillräcklig dokumentation, har varit tillräcklig. 

Vi bedömer att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande. 

Vi bedömer, utifrån redovisningen av balanskravsresultatet i årsredovisningen, att balanskravet 
efterlevs. 

Vi bedömer att resultatet enligt årsredovisningen är förenligt med fullmäktiges mål för god 
ekonomisk hushållning. Kommunstyrelsen gör bedömningen att resultatet är förenligt med 
fullmäktiges mål för god ekonomisk hushållning. Vi bedömer utifrån vår granskning att så är fallet. 

Vi tillstyrker att fullmäktige godkänner kommunens årsredovisning för 2025. 

Vi tillstyrker att fullmäktige beviljar ansvarsfrihet för styrelse, nämnder och beredningar samt 
enskilda ledamöter i dessa organ. 

Vi åberopar bifogad redogörelse och de rapporter som inte tidigare tillställts fullmäktige. Övriga 
rapporter har översänts till fullmäktige löpande under året. 

Förtroendevald revisor Nils-Eric Feltenheim-Nordh har inte deltagit i beredning och beslut 
avseende arbetsmarknads- och socialnämnden. 

Lund 2026-04-09 

�Peter Bengtsson 
Ordförande 
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Till revisionsberättelsen hör bilagorna: 

Redogörelse för revisorernas verksamhet 2025, se bilaga 1 

Granskning av årsredovisning 2025, se bilaga 2 

Det sakkunniga biträdets yttrande om årsredovisningen, se bilaga 3 

Granskning av god ekonomisk hushållning och balanskravet, se bilaga 4 

Revisionsberättelser och granskningsrapporter bifogas Lunds kommun för: 

Granskningsrapport, Lunds Rådhus AB 

Granskningsrapport, Visit Lund AB 

Granskningsrapport, Fastighets AB Lund Arena 

Granskningsrapport, Lunds Kommuns Parkerings AB 

Granskningsrapport, Lunds Kommuns Fastighets AB 

Granskningsrapport, Ideon AB 

Granskningsrapport, Kraftringen AB 

Granskningsrapport, Kraftringen Energi AB (pub}) 

Granskningsredogörelse, KraftringenAB 2025

Granskningsrapport Modity Energy Trading AB 

Revisionsberättelse och granskningsrapport, Science Village Scandinavia AB 

Revisionsberättelse och granskningsrapport, SYSAV 

Revisionsberättelse och granskningsrapport, SYSAV Industri AB 

Granskningsrapport, Lunds Samordningsförbund (Finsam Lund) (ej klar, skickas ut i särskild ordning) 

Revisionsberättelse, Stiftelsen Arenan ( ej klar, skickas ut i särskild ordning) 

Revisionsberättelse, Räddningstjänsten Syd 

Revisionsberättelse, V A SYD 
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