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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

[ Lund skapas framtiden varje dag. Och den framtid som nu skapas ar ljusare dn pa
lange. Det marks pa flera satt. Lund sticker ut positivt inom flera omraden vid en
jamforelse med andra kommuner runt om i landet. Som i det senaste Hemtjanstindex
placerar sig Lunds kommun bast av alla kommuner i Skane och pa en attondeplats i
Sverige. Vi ar nast bast av Sveriges stora kommuner vad galler ledtider i byggprocessen
enligt det senaste ledtidsindex, vilket ar en nyckel till det h6ga bostadsbyggandet. Lund
ar fortsatt en av Sveriges tryggaste kommuner med ett trygghetsindex bland de lagsta i
landet.

Men det finns fortfarande utvecklingspotential och mer att gora. Genom ett medvetet
och langsiktigt arbete gor vi kommunorganisationen mer effektiv och reformtakten
hogre. For varje skattekrona far vi nu ut mer valfard och service an vad vi fick nar vi tog
over styret av Lunds kommun.

Detta mojliggoér avgérande satsningar. Inte minst i form av stora kvalitetssatsningar pa
aldreomsorgen och grundskolan. Det mdjliggér ocksa att vi kan utoka vistelsetiden i
forskolan for barn till foraldralediga och arbetssokande fran 25 till 30 timmar i veckan.
Men dven 6ppnandet av nya 0ppna forskolor och familjecentraler. Dessutom riktade
satsningar pad personalen inom dldreomsorgen som kommer f3 ett efterlangtat bidrag till
arbetsskor.

Det mojliggor ocksa att vi fortsatter 0ka takten i den grona omstallningen. Vi ska
fortsatta arbeta mer cirkuldrt i kommunen darfor gors en riktad satsning pa en hallbar
mobelhantering. 2025 ars succésatsning pa Skanetrafikens sommarkort for unga
upprepas och 2026 inkluderas dven de ungdomar som reser med fardtjanst. Dessutom
gors riktade satsningar for att minska klimatavtrycket nar kommunen bygger nya
lokaler.

Det mojliggor dessutom fortsatta trygghetssatsningar. Lunds kommun ska fortsatta vara
en av landets tryggaste kommuner och darfor starker vi det brottsféorebyggande och
trygghetsframjande arbetet ytterligare. Vi gér det genom att permanenta och utéka
satsningen pa socialsekreterare i falt som gjorts som ett pilotprojekt pa Norra Faladen.
Vi gor det ocksa genom att bygga ut lovverksamheten for unga sa att fler far ratt till en
aktiv och meningsfull fritid.

Budgeten mojliggor ocksa en battre och mer tillvaxtorienterad naringslivspolitik. Dar vi
kan gora riktade satsningar for kommunens service och bemétande av bade nuvarande
och potentiella lundaféretag ska bli &nnu battre. Men ocksa dar vi fortsatter lagga
grunden for att ndr arbetslosheten 6kar i Sverige, sa fortsatter vi fa fler lundabor i
arbete.

Detta gor vi samtidigt som Lund for forsta gangen pa flera ar helt pa egna ben visar upp
en stabil och langsiktigt hallbar ekonomi 6ver flera ar. Pa sa vis kan utvecklingsresan vi
nu paborjat fortsatta med full kraft d&ven nasta mandatperiod.



Anders Almgren

Kommunstyrelsens ordférande



Sammanfattning av ekonomi- och verksamhetsplan

Ekonomi- och verksamhetsplanen (EVP) 2026-2028 med budget for 2026 redovisar ett
samlat 6verskott for hela EVP-perioden med en oférandrad skattesats om 21,24 kronor.
For mer detaljerad information hanvisas till avsnittet om ekonomiska forutsattningar
for Lunds kommun samt till ekonomiska ramar for respektive nimnd dar arliga ramar i
form av kommunbidrag redovisas for 2026-2028. Nedan féljer en kort sammanfattning
av beslutad EVP utifran de viktigaste berakningsforutsattningarna och resultat av dessa:

2026-3ars resultat budgeteras till 187 miljoner kronor vilket motsvarar tva
procent av budgeterade skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning.
Resultatmalet for 2026 om tva procent uppnas darmed.
Nettolaneskuldens utveckling for kommundelen berdaknas uppga till cirka 4,5
miljarder kronor eller 49 procent av budgeterade skatter, generella statsbidrag
och utjamning per 31 december 2026. Finansiellt mal avseende skuldutveckling
uppnas diarmed och forvantas dven gora det for planaren.
Budgeterad investeringsutgift for 2026 uppgar till 1,1 miljarder kronor. For
resterande EVP-period redovisas i genomsnitt drygt 1 miljard kronor arligen.
Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning har utgatt ifran Sveriges
kommuner och regioners (SKR) prognos per augusti 2025. Totalt budgeterar
Lunds kommun knappt 9,2 miljarder kronor i skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning for 2026, vilket ar 303 miljoner kronor eller 3,4
procent hogre an 2025-ars budget.
Befolkningsprognosen per april 2025 som paverkar nimndernas
demografiupprakning genererar volymforandringar for 2026 som namnderna
kompenseras for.
Prisupprakning har skett till samtliga naimnder enligt SKR’s prisindex for
kommunal verksamhet (PKV) per augusti 2025 om 3,0 procent. Darutéver
avsatts 0,2 procent eller 15 miljoner kronor i l6nesatsningar pa prioriterade
grupper. Totalt kostnad for prisupprakningar uppgar till 274 miljoner kronor for
2026.
Storre satsningar i 2026-ars budget ar:

o Grundskolesatsning

o Utokad vistelsetid i forskolan

o Kuvalitetssatsning inom vard och omsorg

o Starkta elevhidlsoteam

o Utveckling av verksamhet inom arbetsmarknads- och socialnamnden for
att minska externa placeringar
Okat underhall av offentliga miljoer
o Tillfallliga satsningar for ett tryggare, snyggare och roligare Lund 2026

(@]

Riktmarke for prisupprakning av interna priser inom Lunds kommun fér 2026
overensstimmer med 6vergripande prisupprakning om 3,0 procent. Om det finns
behov av hogre prisékningar dn den faststallda upprakningsfaktorn kan sddan
prishojning ske forst efter dialog mellan bestéllare och utforare.



Inriktning 2026-2028
Kommunfullmaktiges mal for mandatperioden

1. En tillitsbaserad styrning och ledning

Lund ska inta en nationellt ledande position vad gdller tillitsbaserad styrning.
Beslutsfattandet ska ske pd rdtt niva och prdglas av férankring, evidens och "best
practice”.

Kommunfullmaktigemalet knyter an till FN:s globala hallbarhetsmal i Agenda 2030
genom mal 16, Fredliga och inkluderande samhallen, som bland annat handlar om att
bygga effektiva, tillforlitliga och transparenta organisationer samt sakerstalla ett lyhort
och inkluderande beslutsfattande.

16 Wimsiane
SAMHALLEN

[ april 2023 formulerades en gemensam malbild om hur vi blir sverigeledande inom
tillitsbaserad styrning och ledning 2026:

Vi har mod att préva nytt

e Vihar nara till forsta steget och visar handlingskraft
e Vivagar tanka stort och lar av vara misstag
Vi vagar prioritera
e Vihar arbetsformer for att gora prioriteringar
e Vistyr med fa mal och féljer upp med fokus pa dnskade effekter

Vi fattar beslut pa ratt grund och pa ritt stille

e [ Lund ar politiken drivande och lyhord
e Vi tar tillvara pa medarbetarnas kompetens

Vi gor Lund battre tillsammans

e Viutgar fran helheten nar vi arbetar med Lundabornas mojligheter och
utmaningar
e Viskapar och utvecklar Lund ihop med andra

Relaterade styrande dokument

Arbetsgivarpolicy for Lunds kommun

Arbetsmiljopolicy fér Lunds kommun

Anvisningar for arbetsmiljdansvar och férdelning av arbetsmiljouppgifter
Kommunikationsplattform for Lunds kommun

Foreskrift for Lunds kommuns tillitsberedning



2. Sveriges tryggaste kommun

Lunds kommun ska fortsatt vara i topp ndr tryggheten i Sveriges kommuner rankas.
Ddrfor behéver dtgdrder for att stdrka den upplevda tryggheten, att arbeta madlinriktat
med tidiga, férebyggande insatser och att férhindra och forebygga brott genomforas.

Kommunfullmaktigemalet relaterar framfor allt till sex av de globala hallbarhetsmalen i
FN:s Agenda 2030. For att nd de malen kravs att Lund arbetar systematiskt och
langsiktigt for att forebygga alla former av vald och brott, samt for att frimja invanarnas
hélsa och vélbefinnande. Arbetet behover bedrivas pa ett satt som starker tilliten mellan
de som bor och verkar i Lund, samt mellan manniskor och olika former av
samhallsaktorer. For att bibehadlla och starka tryggheten i Lunds kommun kravs vidare
att skillnader i upplevd trygghet mellan olika grupper och olika platser minskar.

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKIR
OCHEKTINOMISK
TILVAXT

3 GODHALSAOCH GOD UTEHLOMING
VALBEFINNANDE FORALLA
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Relaterade styrande dokument

1 6 FREDLIGA DCH
INKLUDERANDE
SAMHALLEN

v

Allmédnna lokala ordningsforeskrifter for Lunds kommun

Central krisledningsplan for Lunds kommun 2023-2026

Foreskrift for Lunds kommuns trygghetsberedning

Handlingsplan fér barnets basta i Lunds kommun 2021-2030

Handlingsplan fér Lunds kommuns arbete med nationella minoriteters

rattigheter

Lunds kommuns handlingsplan mot valdsbejakande extremism 2025-2028

LundaMaTs III: Strategi for ett hallbart transportsystem i Lunds kommun

Lunds kommuns handlingsplan fér studentsamverkan 2023-2026

Lunds kommuns program for social hallbarhet 2020-2030

Lunds kommuns 6versiktsplan

Mal och strategier for att motverka klotter

Naringslivsprogram for Lunds kommun

Plan for att forebygga och bekdmpa vald i ndra relation, hedersrelaterat vald och

fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i Lunds

kommun 2023-2027

Plan for program for trygghet och sidkerhet

Policy for hallbar utveckling i Lunds kommun

Program for trygghet och sakerhet

Riktlinje for kamerabevakning inom Lunds kommun

Riktlinjer for att forebygga och hantera hot och vald mot fértroendevalda i Lunds

kommunkoncern

Risk- och sarbarhetsanalys for Lunds kommun, mandatperioden 2023-2026

e Samverkansoverenskommelse mellan Lunds kommun och Lokalpolisomrade
Lund 2024-2027

e Strategi for Lunds kommuns arbete med nationella minoriteters rattigheter

e Torgstrategi - For en levande stadskarna



3. Fler Lundabor i arbete

Varje Lundabo ska fa kdnna gemenskap med andra, ta eget ansvar och uppleva
sjdlvstdndighet. Ett arbete eller annan meningsfull sysselsdttning dr av stérsta vikt for
varje mdnniska. Lunds kommun ska ddrfor ha héga ambitioner och utveckla den samlade
arbetsmarknads- och ndringslivspolitiken. Detta arbete ska ske i ndra samverkan med
lokala aktérer.

Kommunfullmaktiges mal knyter an till ett flertal av de globala hdllbarhetsmalen. For att
nd dem kravs att Lunds kommun i samverkan med andra aktorer erbjuder ett samlat
stod till invanare som star utanfor arbetsmarknaden eller saknar annan meningsfull
sysselsattning. Stodet ska vara anpassat till individers olika behov och férutsattningar, i
syfte att tillgodose alla manniskors ratt till saval utbildning, arbete som till en
levnadsstandard som ar tillrdcklig for den egna och familjens hélsa och vélbefinnande.
For att nd malen kravs ocksa att Lund stravar efter att bidra till en varaktig,
inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt samt skapar goda forutsattningar for
innovation och entreprenorskap.

ANSTANDIGA "] HINSHAD
ARBETSVILLKOR OLJAMLIKHET
OCHEKDNOMISK A
TILVEXT

(=)

v

Relaterade styrande dokument

Lunds kommuns handlingsplan fér studentsamverkan 2023-2026

Lunds kommuns program for social hallbarhet 2020-2030

Lunds kommuns 6versiktsplan

Naringslivsprogram fér Lunds kommun 2022-2030

Policy for hallbar utveckling i Lunds kommun

Riktlinje for direktupphandling

Kommungemensam riktlinje for fordelning av arbetsmarknadsanstallningar och
praktikplatser

4. Klimatneutralitet 2030

Lund ska vara Sveriges ledande kommun i omstdllningen fér klimatneutralitet och en
internationell forebild. De ambitiost satta mdlen ska nds genom en handlingskraftig
klimatpolitik och samarbete med ndringsliv, akademi och idéburen sektor. Fér lundaborna
ska det vara ldtt att gora rdtt vad gdller att ta ansvar fér klimat och miljo.

Kommunfullmaktiges mal knyter an till flera globala hallbarhetsmal i FN:s Agenda 2030.
For att nd malen kravs omfattande arbete for minskad klimatpaverkan fran bland annat
transporter, arbetsmaskiner, jordbruk och avfallshantering. Arbetet maste inkludera
lokalt aktiva foretag, civilsamhallet och akademin. Genom bred samverkan och
ansvarstagande upphandlingar kan kommunen gynna konsumtions- och
produktionsmonster som tar hansyn till klimatpaverkan, biologisk mangfald och andra
miljéaspekter.



ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKDNOMISK
TILIVRXT

3 BODHALSAOCH GO UTBILONING
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Relaterade styrande dokument

Bestammelser for gangbanerenhallning i Lunds kommun
Borgmastaravtalet 2050
Brunnshog - sammanfattning av visioner, strategier och mal
Energiplan for Lunds kommun 2019-2026
Evenemangsstrategi for Lunds kommun
Fordonsriktlinjer for Lunds kommun
Gronprogram for Lunds kommun 2020-2030
Hantering av Lunds kommuns uppférandekod vid upphandlingar.
Riktlinjer for samhalleliga mal
o Rutin for att stélla och folja upp etiska krav i Lunds kommuns
upphandlingar
Inképs- och upphandlingspolicy fér Lunds kommun
Koldioxidavgift och klimatfond
Kravlista for Lunds kommuns miljoledningssystem
LundaMaTs III: Strategi for ett hallbart transportsystem i Lunds kommun
Lunds kommuns renhallningsordning 2022-2026 (inkl. avfallsplan)
Lunds kommuns riktlinjer for resor
Lunds kommuns 6versiktsplan
Lunds vatten - Dagvattenplan for Lunds kommun
Lunds vatten - Sj6- och vattendragsplan
Lunds vatten - vattenforsorjningsplan
Lunds vatten - VA-utbyggnadsplan
Lunds vatten - Oversvimningsplan fér Lunds kommun
Mat- och maltidsplan for Lunds kommun
Naringslivsprogram for Lunds kommun
Placeringspolicy for Lunds kommuns forvaltade stiftelser
Placeringspolicy for medel avsatta for pensionsforpliktelser Lunds kommun
Plan for klimatneutralt byggande och anlaggning
Policy for hallbar utveckling i Lunds kommun
Program for ekologisk hallbar utveckling LundaEko 2021-2030
Regler for Lunds kommuns miljéanslag
Regler for klimatfond
Riktlinje for offentlig upphandling
Riktlinjer for Lunds kommuns Klimatpolitiska rad
Riktlinjer for utemilj6 vid skolor i Lunds kommun
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e Utemiljo vid forskolor i Lunds kommun

Arbetsmiljomal

Bra arbetsmiljo ger forutsittningar att klara kompetensforsorjningen

Under de kommande dren kommer kompetensforsorjningen vara en av de storsta
utmaningarna for landets arbetsgivare. Manga undersokningar kring arbetstrivsel visar
pa att det som medarbetare rankar som avgorande faktorer for att valja och stanna kvar
pa en arbetsplats dr den som har en rimlig arbetsbelastning och bra chefer och kollegor.
En viktig strategi i kompetensforsorjningen ar darfor ett riktat och systematiskt
arbetsmiljoarbete med ett jamstalldhetsperspektiv.

Arbetsmiljolagstiftningen kraver att alla arbetsgivare satter mal for arbetsmiljoarbetet.
Malen for mandatperioden tar sikte pa omraden dar Lunds kommun har en
forbattringspotential. De har beretts i Kommunstyrelsens arbetsgivarutskott och
samverkats med centrala fackliga parter.

Under mandatperioden galler féljande mal for arbetsmiljoarbetet:

1. Sank sjukfranvaron

Sankt sjukfranvaro har stora positiva effekter for medarbetare, arbetsmiljo,
verksamheter och ekonomi. Sjukfranvaron ar betydligt hogre i kvinnodominerade yrken
an i mansdominerade. En minskning i sjuktal med en procentenhet innebar 170 000 fler
arbetstimmar per ar.

2. Forbattra chefers forutsattningar

Chefer, och det sitt de utovar sitt ledarskap pa, ar avgorande for hur verksamheter
fungerar och hur medarbetare upplever sin arbetssituation. Att sikerstalla rimliga
forutsattningar for kommunens chefer att utéva chef- och ledarskap kommer att bidra
till en hogre kontinuitet, battre arbetsmiljo och 6kad maluppfyllelse.

3. En mer hallbar arbetsbelastning och battre mojligheter till aterhamtning

En mer hallbar arbetsbelastning och battre moéjligheter till aterhdmtning ger
medarbetarna storre mojligheter att prestera och bidra till valfungerande verksamheter.
Det forebygger aven ohdlsa och sjukskrivningar. Resultaten i medarbetarenkaten har
under flera ar visat pa att det finns ett arbete att gora kring arbetsbelastning och
aterhdamtning.

Relaterade styrande dokument

e Arbetsgivarpolicy for Lunds kommun
e Arbetsmiljopolicy for Lunds kommun
e Anvisningar for arbetsmiljéansvar och férdelning av arbetsmiljouppgifter
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Verksamheternas inriktning, grunduppdrag och ekonomiska ramar
Kommungemensam verksamhet

Kommungemensam verksamhet - Inriktning

Lunds kommuns beredskaps- och sakerhetsarbete har mycket hog prioritet. Det marks
inte minst genom tidigare beslut om omfattande satsningar pa krigsorganisation, IT-
sdkerhet samt beredskapspaket. Uppgiften for kommande ar ar att halla ett hogt tempo i
arbetet for att rusta Lunds beredskap for kriser, katastrofer och i yttersta fall krig.

[ Lunds kommun ska vi forbattra forutsattningarna att starta, driva och utveckla foretag.
Kommunen har tagit stora kliv for att skapa rakare beslutsvagar och en vag in for
foretagare i deras kontakt med kommunen. Arbetet med l6sningsorienterad
myndighetsutévning, serviceinriktat bemotande, medborgarvanliga l6sningar och ett
gott samarbete med naringslivet ska genomsyra hela den kommunala organisationen.
Kommunens och universitetets gemensamma avsiktsforklaring ska omsattas till en
gemensam strategi och vara vigledande for kommunens strategiska naringslivsarbete.
Upphandlingsverksamheten ska uppmuntra lokala aktorer och bedrivas effektivt, dar
kommunen som helhet har foretrade framfor enskild nimnds 6nskemal.

Lunds kommun ska utvecklas med nya bostadder, arbetsplatser, evenemang och noéjen.
Kommunstyrelsen ska arbeta for en attraktiv och trygg kommun dar tillvaxt sker med
minimerad vaxtvark. Kommunen ska driva ett aktivt arbete med strategiska
markforvarv och strategiskt markinnehav.

Under den hiar mandatperioden har stora forstarkningar av det trygghetsframjande
arbetet gjorts. Trygghetsvardar i byarna, ordningsvakter, samarbete med féreningslivet,
Purple Flag och trygga strak ar nagra exempel pa genomférda satsningar som ska hallas
i. Kommunens insatser mot mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och
hedersfortryck utvecklas och forstarkas. Det langsiktiga och gemensamma arbetet med
andra, som till exempel Polisen, har starkts ytterligare. Den gemensamma lagesbild som
kommunen och Polisen tagit fram ska leda till konkreta atgarder for att skapa en dnnu
tryggare kommun.

[ Lunds kommun ar klimatarbetet prioriterat. Klimatarbetet i kommunen ska besta av
konkreta insatser och bygga pa evidens och best practice. Den koldioxidbudget med
utsldppsbana och tillhérande fardplan for hur kommunen ska uppna klimatmalen som
bestallts fran kommunkontoret ska levereras. Lunds kommun ska stdrka sin samverkan
med andra aktorer i kommunen for att fa storre effekt i klimatarbetet och fa med hela
Lund i den grona omstallningen.

Lunds kommun har flera lokaler som idag inte nyttjas fullt ut eller inte alls. Samtidigt
har kommunen hoga kostnader for externa inhyrningar. Det kommungemensamma
arbetet behover fortga for att 6ka nyttjandegraden, omsatta onyttjade fastigheter och
bedriva en effektiv fastighetsorganisation. Kommunstyrelsen behover fortsitta
tydliggora sin roll som fastighetsdgare for att ge namnderna goda férutsattningar att
utfdéra sina uppdrag.

Servicendmnden ska i sin tur tillse ett effektivt forvaltande av fastigheter, med ordning
och reda i fragor om underhall och lokalvdrd. Underhallsinvesteringar bor genomsyras
av klimatperspektiv och energieffektivitet. | den man det ar mojligt ska desamma bidra
till lagre driftskostnader.
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Bra mat i bade skolan och dldreomsorgen bidrar till fysisk och mental halsa, forebygger
sjukdomar och framjar en positiv miljo. Det gor att man orkar dagen och presterar
battre. Men att maten ar bra innehallsmassigt racker inte. Lunds kommuns maltider
inom skolan och dldreomsorgen maste uppskattas och dtas. Organisationen ska darfor
ha ett tydligt ha fokus pa att bedriva en effektiv maltidsorganisation utan att tumma pa
smak och innehall pa tallriken.

Budgetkommentarer

Acceleration av effekthemtagning fastighetsorganisation

Effekthemtagning for fastighetsorganisationen tidigarelaggs till viss del fran 2027 till
2026 i enlighet med beskrivning i sarskilt uppdrag.

Samlade stéd- och ledningsfunktioner for tillit
Effekthemtagning i enlighet med beskrivning i sarskilt uppdrag.
Permanentning och utéokning av trygghetsvardar

Vi skjuter till en miljon kronor till kommunens samlade trygghetsarbete. Pilotprojektet
med trygghetsvardar har varit lyckat. Med start 2026 permanentas trygghetsvardarna
samtidigt som vi breddar deras uppdrag till att ha hela kommunen som
upptagningsomrade och till att kunna ha sarskilda geografiska fokusomraden vid behov,
till exempel vid dterkommande skadegorelse eller andra incidenter.

Tryggare, snyggare och roligare

I Lund ska stadskdrnan och vara byar fyllas med liv och rorelse. Vi vill att det ska bli
lattare for den som vill vara med och géra kommunen tryggare, snyggare och skojigare.
Arbete med trygga strak och Purple-flag. Den offentliga miljon ska vara ren och snygg
och vi vill se fler inslag av utsmyckning som hoéjer attraktiviteten i staden och byarna.
Det hander mer roligt i kommunen med allt fran skrackveckor till stora
idrottsarrangemang. Det stora och det lilla ska fangas upp bra. Vi vill fortsatta arbetet
med fler evenemang, pop-ups och fickparker i mellanstor skala, sa att utbudet blir &nnu
bredare.

Néringslivspaket

[ Lunds kommun ska vi skapa goda forutsattningar att starta, driva och utveckla foretag i
hela kommunen. For att detta ska vara mojligt behover kommunens serviceinriktade
arbete gentemot naringslivet starkas. Det handlar om alltifran handlaggning och service
till bemdtande och kommunorganisationens instéllning till foretagsamhet. Under 2025
har en stor forbattring av foretagarnas upplevelse av kommunens bemdétande uppmatts,
och det arbetet ska vidareutvecklas. Bland annat ska kommunen skicka ut en egen enkit
dar foretagen kan ge sina medskick om hur féretagsklimatet kan forbattras.
Byggnadsnamnden och miljonamnden far anslag for att jobba med kortare
handlaggningstider och bemdétande.

Stirkt uppfoljning av avtal och arbete mot valfardsbrottslighet

Som ett led i att starka arbetet mot valfardsbrottslighet och félja upp kvaliteten och
ekonomin i kommunens ingangna avtal, skjuter vi till resurser for battre
avtalsuppf6ljning. Inom satsningen ska en kommungemensam riktlinje fér arbete mot
valfardsbrottslighet tas fram, for att sakerstdlla att kommunens alla verksamheter har
adekvata rutiner och arbetssatt.
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Namndernas grunduppdrag och ekonomiska ramar

Kommunstyrelse

Grunduppdrag och mdlgrupper

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har ett
overgripande ansvar for utvecklingen av hela den kommunala verksamheten inklusive
de kommunala bolagen och for kommunens ekonomiska stillning. Kommunstyrelsen
bitrads av kommunkontoret.

Kommunstyrelsen leder och samordnar ett stort antal omraden:

e Forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ansvarar aven fér samordning
mellan kommunens féretag samt mellan foretag och kommunen.

e Utvecklingen av den kommunala demokratin och brukarinflytandet samt ska
verka for proaktivt medborgardeltagande.

e Utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela
den kommunala verksamheten inklusive de kommunala féretagen.

e Arbetet med utvardering och utveckling av hela den kommunala verksamheten
inklusive de kommunala féretagen.

e Den oversiktliga planeringen av anvandning av kommunens mark- och
vattenomraden.

e Exploatering av bostads- och foretagsomraden samt forvaltning av kommunens
markreserv.

Kommunstyrelsen ansvarar for den ekonomiska planeringen och évervakar att de av
fullmaktige faststdllda malen och planerna for verksamheten och ekonomin f6ljs och att
kommunens l6pande forvaltning skots rationellt och ekonomiskt.

Kommunstyrelsen ansvarar aven for att framja en langsiktigt hallbar utveckling, att se
till att bostadsforsorjning och samhallsbyggande framjas samt att kommunen har en
tillfredsstallande markberedskap och en betryggande planlaggning. Vidare har
kommunstyrelsen ansvar for att driva sarskilda verksamheter, sdisom naringslivs- och
turismverksamhet och foretagshalsovard.

Kommunstyrelsen dr ocksd kommunens centrala personalorgan och har hand om fragor
som ror forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver nimnderna. Verksamheten styrs framst av
kommunallagen.

Kommunstyrelsens malgrupper kan delas in i féljande kategorier:

e Fortroendevalda med behov av beslutsunderlag med god kvalitet,
initiativtagande dar det behovs samt uppféljning av fattade beslut.

¢ Interna malgrupper inom Lunds kommun. Medarbetare har behov av god service
och support samt ordning och reda i kommungemensamma fragor. Namnderna
har bland annat behov av samordning, effektivisering och digitalisering.

Externa malgrupper sdsom naringsliv och idéburna sektorn har behov av att Lund tar
sin roll i regionen, mojliggor foretagsutveckling och innovationsmojligheter. Utveckla
attraktivitet i staden fér gemensamma intressen. Medborgare har behov av insyn,
service och information.
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Ekonomiska ramar

Kommunstyrelsen finansieras till cirka 70 procent av kommunbidrag. |
kommunstyrelsens totala ram ingar saval kommunstyrelsens ordinarie verksamhet som
reserverade medel och transfereringar.

Resterande del finansieras genom externa bidrag och intern debitering av
verksamhetsnira stod inklusive morgondagens arbetsplats.

Kommunstyrelse (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 447784 317 737 -29,0% 317737 317 737
Kostnader -1 006 658 -1004 257 -0,2% -1077 042 -1237 804
Kommunbidrag 558 874 686 520 22,8% 759 305 920 067
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram

Investeringar 334100 463 500 38,7 % 429 300 306 800
Strategisk markforvarv 25 000 25000 0,0 % 25 000 25000
Investeringsram 359 100 488 500 36,0 % 454 300 331 800

Fran och med 2026 anslagsfinansieras kommungemensam service (KGS) under
kommunstyrelsen. Det inkluderar bland annat kommunens medborgarcenter,
ekonomiservice, lI6neservice, IT-service och foretagshdlsovard. Justeringen innebar lagre
kostnader och budgetram for 6vriga ndmnder med motsvarande anslagsokning for
kommunstyrelsen. Syftet ar att franga det interna kép/salj-féorfarandet inom kommunen.

[ 6vrigt erhaller kommunstyrelsen budgetmedel for berdknade pris- och I6nedkningar

dar aven delar av tidigare naringslivspaket och "tryggare, snyggare, roligare” forlangs. I
2026-ars ram ingar stod till Lundakarnevalen 2026 om 4,7 miljoner kronor.
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Specifikation 6ver reserverade medel

[ kommunstyrelsens ram ingar reserverade medel som kommunstyrelsen beslutar om
l6pande under budgetaret. Reserverade medel ingdr inte i underlaget for berdkning av
pris- och l16nedkningar, utan en reviderad bedémning av behovet gors infor varje ar.

Totalt minskar reserverade medel 2026 nagot jamfort med 2025 vilket forklaras av en
minskning av driftmedel for tillkommande lokaler vilket ar en effekt av forskjutningar
av investeringar till foljd av en forandrad demografi, framfor allt fér barn och unga. Det
finns inte nagra planerade nya sarskilda boenden eller LSS-boenden for inflyttning

under kommande budgetar.

KS reserverade medel (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Till kommunstyrelsens férfogande -15121 -15121 -15121 -15121
Medel fér I6nesatsningar -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
Medel for facklig tid -16 951 -17 500 -17 500 -17 500
Miljoanslag -1200 -1200 -1200 -1200
Driftmedel tillkommande lokaler -28 800 -15 500 -45 000 -81 000
Plan for dglaktlghet och jamlikhet fér personer 1000 1000 1000 1000
med funktionshinder

Lokalplan, arbetsmarknads- och socialndmnd 0 0 0 0
Lokalplan, vard- och omsorgsnamnd - SoL 0 0 3823 10430
nettohyra

I._.ok.alplan, vard- och omsorgsnamnd - SoL 0 0 35349 -96 437
ovriga vht-kostn

Lokalplan, vard- och omsorgsnamnd - LSS 0 0 728 -3 604
nettohyra

I._.ok.alplan, vard- och omsorgsnamnd - LSS 0 0 5408 239070
ovriga vht-kostn

Flyktingbostader for nyanlanda -13 700 -14 400 -14 400 -14 400
Summa reserverade medel -91772 -79721 -154 529 -294 762

Specifikation 6ver transfereringar

[ kommunstyrelsens ram ingdr medel for storre transfereringar. Dessa ingar inte i

underlaget for berakning av pris- och l6nedkningar, utan en bedémning av
kostnadsnivan gors infor varje ar.

KS Transfereringar (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Raddningstjanst Syd -84 702 -88 905 -93 350 -98 017
;t;rg?;:s:avgift Sveriges Kommuner & 3788 3836 3951 4069
Visit Lund AB -7746 -8 020 -8 260 -8 508
Lunds Radhus AB -1983 -2024 -2085 -2147
Ovriga -26 538 -22831 -23 105 -23 382
Summa transfereringar -131 039 -132 097 -137 427 -143 001

Bland de storre transfereringarna bedéms sarskilt Raddningstjanst Syd 6ka mer dn
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ovriga dar arliga 6kningar om 5 procent ar avsatta.
Servicendmnd

Grunduppdrag och mdlgrupper

Servicendmnden dr kommunens interna utférarorganisation och tillhandahaller service
och tjanster inom sitt ansvarsomrade. Servicendmnden ansvarar for

e Att pa uppdrag av kommunstyrelsen som fastighetsiagare forvalta, utveckla och
hyra ut kommunens fastighetsbestdnd. Ansvaret omfattar bland annat att
underhalla befintliga lokaler, att hyra in lokaler samt sta for ny, - till, och
ombyggnation. Dartill att tillhandahalla bostdder utifran de kommunala
verksamheternas behov.

e Att ansvara for mobilitetstjanster och kommunens fordonsflotta, sta for sarskilda
transporter och vara en resurs for de kommunala verksamheterna i
mobilitetsfragor.

e Att utfora servicetjanster som exempelvis lokalvard och posthantering till de
kommunala verksamheterna.

e Atttillgodose 6vriga namnders behov av maltidsservice. Ansvaret omfattar
tillagning och leverans av mat samt utvecklingsarbete kring maltidens innehall
och utformning. Dartill att vara en resurs for de kommunala verksamheterna
avseende kostfragor och livsmedelsupphandling.

Ekonomiska ramar

Servicendmnden har ett mindre kommunbidrag dar resterande verksamhet finansieras
genom hyresintakter samt forsaljning av maltidstjanster.

Servicenamnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 F6rdndring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 1465 235 1493 000 1,9% 1538000 1584 000
Kostnader -1516 400 -1551 646 2,3% -1576 387 -1617 238
Kommunbidrag 51165 58 646 14,6 % 38 387 33238
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 319 500 291 000 -8,9% 274 500 304 500

Budgeterat anslag avser framst nettokostnader for externa och tomstallda lokaler,
merkostnader vid evakuering av verksamheter samt for bostadsorganisationen som
ingar i servicendmndens verksamhet.

Namnden far i 6vrigt sarskilda anvisningar om hur mycket internpriserna kan justeras
for varje ar beroende pa budgetférutsattningarna for bestdllande namnder. Budgetram
for kommungemensam service (KGS) 2026 aterfinns i sin helhet under
kommunstyrelsen dar servicendmndens andel har vidarefordelats till deras kdpare
vilket i sin tur paverkar servicendmndens interna prissattning 2026 till det lagre.
Tillfalliga budgetmedel for Plocket aterfinns i nAmndens ram fér 2026 och 2027.
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Valndmnd

Grunduppdrag och mdlgrupper
Valndmnden ar en lokal valmyndighet och fullgér uppgifter i enlighet med vallagen.

Namndens malgrupper ar invanare och samtliga politiska partier i Lunds kommun som
ska vara sdkra pa att valet genomfors rattssakert och korrekt.

Ekonomiska ramar

Valndmnden finansieras huvudsakligen av arliga kommunbidrag, dar de under valar
aven erhaller riktade statsbidrag.

Valnamnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 0 3800 0,0% 0 0
Kostnader -2036 -13 616 568,8 % -2269 -2342
Kommunbidrag 2036 93816 382,1% 2269 2342
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 0 0 0,0 % 0 0

Valnamndens budget tar hansyn till val till riksdag, region och kommun 2026 dar det
aven finns sarskilda budgetmedel for ett utokat ansvar for distribution av valsedlar
2026.

Kommunfullmdktige

Grunduppdrag och madlgrupper

Kommunfullmaktiges uppdrag ar att faststdlla mal och riktlinjer for verksamheter,
besluta om kommunens budget och verksamhetsplan, faststilla skattesatsen for
utdebitering till kommunen, besluta om kommunens drsredovisning och om
ansvarsfrihet for namnder samt i 6vrigt besluta i de fragor som ar av grundlaggande
betydelse for kommunens ekonomi. Kommunfullmaktige har dven ansvar for att besluta
i fragor som ar av principiell betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen eller av
principiell betydelse for kommunens agerande som myndighet samt att valja ledamoter
och ersattare i olika nAmnder och beredningar.

Ekonomiska ramar

Kommunfullmaktige dr enbart skattefinansierade, det vill sdga de finansieras helt av
arliga kommunbidrag.

Kommunfullmaktige (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 0 0 0,0% 0 0
Kostnader -16 372 -15636 -4,5% -15 880 -16 388
Kommunbidrag 16 372 15636 -4,5% 15 880 16 388
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 0 0 0,0% 0 0

Det lagre kommunbidraget 2026 jamfort med 2025 innefattar budgetmedel for
berdknade pris- och l6nedkningar samt lagre ram och kostnader for kommungemensam
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service (KGS) som fran 2026 aterfinns under kommunstyrelsens ram.
Kommunrevision

Grunduppdrag och madlgrupper

Kommunrevisionen bestar av 15 fortroendevalda revisorer som valjs av
kommunfullmaktige. Revisorerna ar kommunfullméaktiges granskningsorgan och ska ge
kommunfullméktige underlag fér ansvarsprévning av kommunstyrelsen, namnder och
enskilda fortroendevalda. Varje revisor ar sjalvstandig i forhallande till 6vriga revisorer
samt utgor en egen myndighet.

Ekonomiska ramar

Kommunrevisionen ar enbart skattefinansierade, det vill sdga de finansieras helt av
arliga kommunbidrag. Det ar kommunfullmaktiges presidium som bereder budget for
kommunrevisionen.

Kommunrevision (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 0 0 0,0% 0 0
Kostnader -6 262 -6 406 2,3% -6511 -6 719
Kommunbidrag 6262 6 406 2,3% 6511 6719
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 0 0 0,0% 0 0

Den hogre budgetramen for 2026 jamfort med 2025 férklaras av berdknade pris- och
l6nedkningar.
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Pedagogisk verksamhet

Pedagogisk verksamhet - Inriktning

Kdrnan i kommunens pedagogiska verksamhet ar det kunskapsférmedlande uppdraget.
Socioekonomisk bakgrund har stor paverkan pa skolresultaten. I Lund ska alla elever ha
goda mojligheter att lyckas och kommunen behover vaxla upp det kompensatoriska
arbetet sa att forutsattningarna fran hemmet far mindre betydelse fér hur val man
lyckas i skolan. Kompensatoriska insatser dr den 6verordnade politiska prioriteringen
for kommunens pedagogiska verksamhet under planperioden.
Forvaltningsgemensamma Initiativ som starker elevernas kunskaper i kirnamnena -
sdsom Spraka Lund - ska uppmuntras.

Lunds forskolor ska vara trygga och ha fokus pa omsorg, utveckling och larande.
Forskolan ar det forsta steget i barns utbildning och har stor betydelse for barns
fortsatta larande. Atgirder for fler barn med regelbunden nirvaro i férskolan ar
prioriterade. Tidiga insatser i samverkan mellan férskolan och andra
samhallsfunktioner ar avgorande for barnets basta. Arbetet med tillgangliga larmiljoer
och sprakutvecklande arbetssatt i forskolan ar fortsatt angelaget.

Under hela mandatperioden har det gjorts stora satsningar pa ékad larartathet i
kommunens grundskolor. Det ar viktigt for att barn och elever ska fa en tryggare och
mer stodjande larmiljo, med mer tid och uppmarksamhet fran varje larare i férskola och
grundskola. Det ar ocksa angeldget att verksamheten hela tiden arbetar med konkreta
insatser for att minska lararnas administrativa borda, sa att larare kan fokusera pa det
kunskapsférmedlande uppdraget.

Gymnasieskolor och vuxenutbildning ska rusta elever for arbetslivet eller vidare studier.
Genom bland annat satsningar pa yrkesutbildningar, bransch-SFI och 6kat samarbete
med naringslivet ska Lunds kommun arbeta for att mota
kompetensforsorjningsbehoven i regionen.

Lunds skolor ska praglas av trygghet och studiero. Det dr pa manga satt grundlaggande
for en skola som satter kunskap och elevernas larande i fokus. Arbetet med
narvaroframjande insatser, trygga studiemiljoer liksom en tillgdnglig elevhalsa ska
fortsatta utvecklas for att alla elever ska kunna na sin potential.

Demografin med minskade barnkullar stiller krav pa verksamheten att anpassa sig och
pa sikt komma till ratta med den stora 6verkapaciteten av forskole- och skolplatser som
finns i kommunen. Har kravs ett langsiktigt arbete for att skapa forutsagbarhet och en
effektiv resursanvandning for att i sa hog grad som mojligt sakerstalla att resurser gar
till 1arare, undervisning och larobécker.

Budgetkommentarer
Grundskolesatsning

En forstarkning av grundskolan gors for att utveckla kommunens kompensatoriska
arbete, bibehdlla en god personaltdthet och undervisning samtidigt som verksamheten
anpassar sig till de demografiska forandringarna.

Nya 6ppna forskolor - del i nya familjecentraler

Oppna férskolor ger barn som inte ar inskrivna i forskolan mojlighet att triffa och leka
med andra barn. Det ar en pedagogisk gruppverksamhet som ar en bra forberedelse for
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den vanliga forskolan. Idag finns tva 6ppna férskolor i Lund, Séderlek och
Faladsfamiljen. Nu 6ppnar vi tva nya 6ppna férskolor i kommunen, detta ar en del i
uppdraget att mojliggéra nya familjecentraler i kommunen.

Ny ”S:t Hansgard”

Barn- och skolnamnden har ett uppdrag att 6ppna en ny verksamhet likt den
verksamhet som finns pa Sankt Hansgarden pa Norra Faladen. Det vill saga
fritidsverksamhet i kombination med tematisk undervisning fér barn- och elevgrupper
och 6ppen verksamhet for allmanheten. Barn- och skolndmnden har pekat ut
Ostratorngdrden som den mest lampliga platsen. Detta ir en plats dir det finns goda
forutsattningar att utveckla en sddan verksamhet tillsammans med den
foreningsverksamhet som finns dar i form av en 4H-gard. For att kunna 6ppna
verksamheten fran hostterminen 2026 utékas barn- och skolndmndens budget med 1
miljon kronor 2026 och darefter med 2 miljoner kronor.

Utokad vistelsetid i forskolan
Satsning i enlighet med sarskilt uppdrag.
Forberedande forskoleklass

For att erbjuda alla barn en likvardig skolstart sa infors fran och med halvarsskiftet
2026 forberedande forskoleklass, for barn som fatt diagnosen intellektuell
funktionsnedsattning. Barn- och skolndmnden far tillskott i budget for att finansiera
verksamheten.

Permanentning av skolfrukost

Vi infor en permanent satsning med att erbjuda grundskoleelever frukost i anslutning
till skoldagen, i linje med det pilotprojekt som pagatt 2024-2025. Elever, larare och
rektorer som deltagit i piloten vittnar om mindre stok och storre lugn pa lektionerna nar
barnen har fatt mojlighet att ata frukost i skolan. Barn- och skolndmnden far, utifran
lardomar fran testverksamheten, rikta resurserna till de skolor som ar i behov av den
kompensatoriska insatsen med frukost.

Forskolelyftet

[ barn- och skolndmndens budget adderas 2,5 miljoner kronor for ett forstarkt
forskolelyft (enligt liggande uppdrag).

Starkta elevhilsoteam

Finansiering kopplat till sarskilt uppdrag om att starka tillgangen till kompetens i
gymnasieskolornas elevhdlsoteam.

Teknikcollege

Styret har prioriterat en utveckling av kommunens arbete med kompetensférsérjningen
genom riktade utbildningssatsningar tillsammans med industrin. Samarbetet mojliggor
ett battre tillgodoseende av industrins behov, samtidigt som eleverna far storre
moijligheter till arbetslivserfarenhet och praktik. Teknikcollege far nu anslag for
finansiering av en samordnare som haller ihop arbetet mellan kommunen och
naringslivet.
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Namndernas grunduppdrag och ekonomiska ramar

Barn- och skolnémnd

Grunduppdrag och madlgrupper

Barn- och skolnamnden har ansvar for férskola, grundskola, anpassad grundskola och
fritidshem. Inom sina verksamheter har nimnden ocksa ansvar for bland annat
resursfordelning, skolskjuts, lovskola, Naturskolan och skolpliktsbevakning. NAimndens
arbete styrs av skollagen och férordningar sdsom for laroplaner och kursplaner.

Ekonomiska ramar

Barn- och skolnamnden finansieras till cirka 90 procent av kommunbidrag. Resterande
10 procent finansierar nimnden genom dels avgifter fran férskola och fritidshem och
dels genom riktade statsbidrag.

Barn- och skolndmnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 326430 325 807 -0,2% 332410 338579
Kostnader -3342571 -3315569 -0,8% -3391984 -3453954
Kommunbidrag 3016 141 2989 762 -0,9 % 3059574 3115375
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 13 900 17 200 23,7% 16 500 11 500

Det lagre kommunbidraget 2026 jamfort med 2025 forklaras till stora delar av lagre
volymer i forskola, grundskola och fritidshem om totalt 70 miljoner kronor jamfért med
2025. Volymerna i 2026-ars budget ar framtagen utifran Lunds kommuns
befolkningsprognos 2025 dar volymférandringen beaktas till 100 procent. Budgetram
for kommungemensam service (KGS) 2026 aterfinns i sin helhet under
kommunstyrelsen vilket ocksa paverkar barn- och skolndmndens ram negativt jamfort
med 2025 med motsvarande lagre kostnader.

Barn- och skolndmnden erhaller kompensation for berdknade pris- och 16neékningar. I
ovrigt erhaller nAmnden en generell grundskolesatsning om 20 miljoner kronor i syfte
att utveckla det kompensatoriska arbetet samtidigt som verksamheten anpassar sig till
de demografiska foridndringarna. Aven satsningar i form av 6ppna forskolor, en ny S:t
Hansgard, utokad vistelsetid i forskolan, forskolelyft, forberedande forskoleklass och en
permanentning av frukostprojektet aterfinns i budgeten fran 2026. Darutover erhaller
namnden dven 14,5 miljoner kronor per ar for 2026-2027 for att mota 6kat behov av
lagstadgat sarskilt stod till barn och elever.

Utbildningsndmnd

Grunduppdrag och mdlgrupper

Kommunfullmaktiges reglemente for Utbildningsndmnden anger ansvarsomradena
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning inklusive
utbildning i svenska for invandrare, sarskild utbildning fér vuxna samt internationell
forskola och grundskola. Nimnden ansvarar dven for Modersmalscentrum i Lund, det
kommunala aktivitetsansvaret, Lunds vagledningscentrum samt insyn/tillsyn vid
fristdende forskolor och fritidshem. Utbildningsndmnden har dven i uppdrag att framja
sysselsattningen i kommunen.
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Verksamheten styrs av staten genom lagar, forordningar, foreskrifter och allmanna rad,
samt av kommunen genom styrdokument och beslut.

Utbildningsforvaltningen har féljande uppdrag och malgrupper:

e Elever ska utveckla kunskaper och viarden samt kidnna sig trygga och trivas i
skolan, i enlighet med mal, krav och riktlinjer i bl a skollagstiftningen,
arbetsmiljolagstiftningen och diskrimineringslagen.

e Ungdomar under 20 ar som har fullgjort sin skolplikt, men inte genomfor eller

har fullféljt utbildning i gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller

motsvarande, ska erbjudas lampliga individuella atgarder for att komma i

utbildning eller arbete.

e Vuxna med behov av studie- och yrkesvagledning, utbildning och andra insatser
for att komma vidare till studier eller arbete.

Ekonomiska ramar

Utbildningsndmnden finansieras utéver kommunbidrag till stor del av ersattningar fran
andra kommuner vars elever gar pa gymnasieskolorna i Lund men dven i viss man av

riktade statsbidrag.
Utbildningsnamnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 1358439 1420920 4,6 % 1473670 1515320
Kostnader -2170 826 -2 255 844 3,9% -2339570 -2 404 827
Kommunbidrag 812 387 834924 28% 865 900 889 507
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 16 500 4500 -72,7% 7 500 7 500

Det hogre kommunbidraget 2026 jamfort med 2025 forklaras av kompensation fér
berdknade pris- och l6nedkningar. Namnden erhaller &ven kompensation till f6ljd av
forandrade volymer inom gymnasieskola och anpassad gymnasieskola motsvarande 100
procent dar volymerna utgdr fran Lunds kommuns befolkningsprognos 2025.
Budgetram for kommungemensam service (KGS) 2026 aterfinns i sin helhet under
kommunstyrelsen vilket paverkar utbildningsnimndens ram negativt jamfort med 2025
med motsvarande lagre kostnader.

Sarskilda medel for starkta elevhdlsoteam om 3 miljoner kronor ingar dven i budgeten
fran och med 2026. Darutover har utbildningsndmnden erhallit lokalmedel for Vipans
gymnasieskola som nu ar fardigrenoverad samt anslag for Teknikcollege i form av
finansiering av en samordnare som haller ihop arbetet mellan kommunen och
naringslivet.
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Vard och omsorg

Vard och omsorg - Inriktning

En socialt hallbar utveckling ar av stor vikt for Lund. Varje lundabo ska fa kdnna
gemenskap med andra, ta eget ansvar och uppleva sjalvstiandighet. Kommunen ska
bedriva en ambitios arbetsmarknadspolitik, dar insatser som beprévati hogre
utstrackning leder till jobb prioriteras. Genom feriepraktik far ungdomar en fot in pa en
forsta arbetsplats och genom heltidsaktivering fér vi manniskor ndrmare
arbetsmarknaden.

Lunds kommun star redo att 6ppna fler familjecentraler - med barnavardscentral, 6ppen
forskola, fordldraradgivning och barnmorskemottagning samlat under ett tak - s snart
regionen lamnar positivt besked.

Arbetsmarknads- och socialndmnden ska ga i braschen for att tillvara ta de mojligheter
som den nya socialtjanstlagen ger. Det handlar om att arbeta med riktade insatser som
med storre precision kan foérebygga social problematik. Lagstiftningen gernya
moijligheter till att systematiskt och pa evidensbaseradgrund bygga goda varden och
forebygga framtida sociala problem. Det kunskapsbyggande arbetet dr angeldaget och bor
ske i samarbete med civilsamhallet, andra férvaltningar och myndigheter; genom att
identifiera goda exempel, analysera och metodiskt arbeta med tillganglig statistik, folja
vetenskapliga resultat och tillvarata moéjligheterna i de beslutade lattnaderna i
sekretessbestimmelser mellan myndigheter.

Den demografiska utvecklingen har stor paverkan pa vard- och omsorgsverksamheten.
Lunds kommun far allt fler dldre med behov av st6d samtidigt som
kompetensforsorjningsutmaningen inom vard- och omsorgssektorn vaxer.Lunds
kommun ska ligga i framkant i utvecklingen av framtidens dldreomsorg. Med digitala
hembesok, nya arbetssatt och smarta l6sningar som frigor tid hos vardpersonalen
skapar vi forutsattningar for en omsorgsverksamhet som varnar bade brukaren och
personalen.

[ Lunds kommun ska det finnas en bredd av aktiviteter for att 6ka folkhalsan och bidra
till att motverka den ofrivilliga ensamheten hos dldre. Kommunen ska skapa
forutsattningar for att dnnu fler aktiviteter, som tilltalar olika malgrupper, ska erbjudas.
Det kan ske inom ramen for traffpunkterna som ar viktiga motesplatser, men ocksa i
annu hogre grad genom civilsamhallet.

Projekt som syftar till att med nya losningar 6ka livskvaliteten hos brukarna pa
kommunens sarskilda boenden uppmuntras. Ett gott exempel ar promenadprojektet
som genomfors med individanpassade promenader pa Ribbingska for att 6ka
livskvaliteten och 6ka den fysiska rorelsen hos brukare med demens.

Hembesok hos dldre ska utforas i forebyggande syfte for att minimera riskerna for brott,
brand och olycksfall ska fortsitta i samverkan med Raddningstjansten. Aldre ar sarskilt
utsatta for bedrageriférsok och kommunen boér arbeta med kunskapshéjande insatser
for att stavja utvecklingen.

Kommunen ska motverka systemhotande organiserad brottslighet genom att utveckla
sitt arbete mot valfardsbrottslighet samt felaktiga utbetalningar fran kommunen.
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Budgetkommentarer

Utveckling av verksamhet for att minska externa placeringar

De senaste aren har kostnaderna for placering av barn och unga 6kat kraftigt, dels for att
antalet barn i behov av placering har 6kat, dels utifran att kostnaderna for att nyttja
privata vardalternativ 6kat. En utveckling av verksamheten med malgruppsanpassade
l6sningar i egen regi eller i samarbete med andra kommuner fér malgruppen 18-30, ar
klokt for att for att bibehalla en effektiv och hogkvalitativ socialtjanst.

Ny familjecentral pa Sodertull

En ny familjecentral ska 6ppna pa Sédertull. Resurser skjuts till for att tacka
arbetsmarknads- och socialndamndens behov

Utokad satsning socialsekreterare i falt

Sedan 2024 pagar en pilotverksamhet med socialsekreterare i falt pa Norra Faladen.
Arbetet gors for att utforska hur socialtjansten kan arbeta tillsammans med skola,
motesplatsen for unga och faltgruppen for att ge lundabarn dnnu battre forutsattningar
till en bra start i livet. Det uppsokande arbetet ar ocksa fortydligat i den nya
socialtjanstlagen. Nu foreslar vi att arbetet med socialsekreterare i filt dels permanentas
som arbetsmetod samtidigt som vi utokar det geografiska arbetsomradet fran att idag
endast omfatta Norra Filaden till att omfatta hela kommunen. Satsningen finansieras
med in omfordelning fran kommunstyrelsens ram.

Fontinhuset

Fontdnhuset far 6kat verksamhetsbidrag med 1,3 miljoner kronor for att fortsatta sitt
goda arbete med stéd for manniskor att aterga till arbete eller studier.

Okad kvalitet i omsorgen

Vi satsar pa en okad kvalitet som forbattrar brukarupplevelsen inom LSS och
aldreomsorgen. For den upplevda tryggheten av kommunens insatser ar personalen en
barande del. Ett aktivt arbete och en utveckling av arbetssatt for en hogre
personalkontinuitet ar prioriterat, for att brukarna i hogre grad dn idag ska motas av
bekanta ansikten i hemmet, pa boendet och i verksamheten.

Skobidrag for arbetsskor

Ett skobidrag om 700 kronor per person ska inforas till personalen i vard och omsorg
som ekonomiskt stod for inkop av professionella arbetsskor. Syftet ar att forbattra
arbetsmiljon och forebygga arbetsskador, genom att 6ka de anstilldas moéjlighet att kopa
ergonomiska och hallbara skor.

Namndernas grunduppdrag och ekonomiska ramar

Arbetsmarknads- och socialnémnd

Grunduppdrag och malgrupper

Arbetsmarknads- och socialndmnden stédjer de medborgare som behdver
socialtjanstens insatser. Tillsammans ser vi till att barn och unga far en sa bra uppvaxt
som mdjligt. Vi utgar fran hela familjens situation och att ingen ska fara illa. Det handlar
om att ge stod till vuxna med skadligt bruk och beroende eller vissa psykiska
funktionsnedsattningar, till dem som behover ekonomiskt bistdnd och stéd for att kunna

24



studera eller arbeta, god man, férvaltare, samt till flyktingar.

Till férvaltningen hor ocksa en tolkformedling, en tillstdndsenhet med uppdrag att

utfarda tillstand och tillsyn for férsaljning av alkohol, tobak och liknande produkter,
samt ett par kommunovergripande uppdrag att samordna arbetet med
arbetsmarknadsfragor, vald i nara relationer, hedersproblematik samt att forebygga

skadligt bruk av alkohol, narkotika, dopingpreparat, tobak och spel.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen i Lund har cirka 600 medarbetare.
Forvaltningen styrs politiskt av arbetsmarknads- och socialnamnden.

Ekonomiska ramar

Arbetsmarknads- och socialndmnden inklusive forsérjningsstodet finansieras till cirka
85 procent av kommunbidrag. Resterande finansiering bestar framfor allt av statsbidrag
for flyktingverksamheten samt intdkter inom tillstandsenhet och tolkférmedling.

Arbetsmarknads- och socialnamnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Fordndring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 140 000 143 000 2,1% 145 000 147 000
Kostnader -948 184 -980 440 3,4% -1 007 763 -1016 889
Kommunbidrag 808 184 837 440 3,6 % 862 763 869 889
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 2000 1100 -45,0 % 2000 2000

Det hogre kommunbidraget 2026 jamfort med 2025 forklaras framst av kompensation
for beraknade pris- och Ionedkningar och medel for demografiupprakning som utgar
fran befolkningsférandringar enligt Lunds kommuns befolkningsprognos 2025.
Budgetram for kommungemensam service (KGS) 2026 aterfinns i sin helhet under
kommunstyrelsen vilket paverkar arbetsmarknads- och socialndmndens ram negativt
jamfort med 2025 med motsvarande lagre kostnader.

[ 6vrigt sdkerstalls finansiering for forsorjningsstodet motsvarande 2025-ars niva och
darutover erhaller namnden 10 miljoner kronor 2026 for utveckling av verksamheten
for att pad sikt minska externa placeringar samt 4 miljoner kronor for ett utokat arbete
med socialsekreterare i filt. Aven driftmedel fér kommande familjecentral och utékade
medel till Fontdnhuset dterfinns i arbetsmarknads- och socialndmndens budget fran
2026.

Overférmyndarndmnd fér Lunds och Eslévs kommuner

Grunduppdrag och madlgrupper

Overférmyndarnimnden handhar de samverkande kommunerna Lund och Eslévs
uppgifter att kontrollera férmyndarskap, godmanskap och férvaltarskap i enlighet med
fordldrabalken. Namnden rekryterar, lamplighetsprovar och utbildar stallféretradare for
uppdrag som gode mdn och forvaltare och har tillsyn 6ver stallféretradare som bevakar
rattigheter, forvaltar tillgdngar och bevakar andra rattigheter och intressen for invanare
som inte har den formagan.

Overférmyndarnamndens malgrupper ér:

e Invanare i Lunds kommun och Eslovs kommun med behov av rattssiakert och
korrekt stod for att bevaka sina rattigheter, férvalta sina tillgangar eller bevakar
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andra rattigheter och intressen.
o Stéllforetrddare (god man eller férvaltare) med behov av stéd och
kompetensutveckling for rattssaker och korrekt hantering av sina uppdrag

Ekonomiska ramar

Overférmyndarniamnden finansieras till tv tredjedelar av &rliga kommunbidrag.
Darutover finansieras namnden genom motsvarande anslag fran Eslévs kommun i och
med att 6verformyndarverksamhet fran och med 2023 sker i samverkan mellan Lund

och Eslov.
Overformyndarnamnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Fordndring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 8953 9000 0,5 % 9100 9200
Kostnader -26 957 -27 011 0,2% -27 844 -28 752
Kommunbidrag 18 004 18 011 0,0% 18 744 19 552

Resultat

0

0

0

0

Investeringsram

0

0

0,0 %

0

Det i stort sett oférandrade kommunbidraget 2026 jamfort med 2025 forklaras av
budgetmedel for berdknade pris- och I6ne6kningar och medel for demografiupprakning
till foljd av befolkningsférandringar enligt Lunds kommuns befolkningsprognos 2025.
Budgetram for kommungemensam service (KGS) 2026 aterfinns i sin helhet under
kommunstyrelsen vilket dock paverkar 6verformyndarndmndens ram negativt jamfort
med 2025 med motsvarande lagre kostnader.

Vdrd- och omsorgsndmnd

Grunduppdrag och mdlgrupper

Vard- och omsorgsnamnden uppdrag styrs av ett reglemente som tydliggor vilka
ansvarsomraden ndmnden har. NAimndens ansvar i kommunen ar att hantera uppdrag
som ror:

e Aldre personer.
e personer med funktionsnedsattning.
e personer i behov av hdlso- och sjukvard i hemmet.

Namnden ansvarar for boende, service och vard i enlighet med:

e socialtjanstlagen (SoL).

e halso- och sjukvardslagen (HSL).

e lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

e insatser utifran socialférsakringsbalkens assistansersattning.

[ ansvaret ingar korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ar enligt LSS. I detta uppdrag
ingdr viss rehabilitering/habilitering och tekniska hjdlpmedel. Uppdraget innebar stod,

service och omvardnad dygnet runt alla dagar om aret.
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[ uppdraget ingar att informera och stoétta personer som vardar eller stodjer narstaende
som ar:

e langvarigt sjuka
e Aldre och/eller har funktionsnedsattning

[ reglementet framgar det dven att nimnden ska:

e erbjuda forebyggande verksamhet
e bedriva lunchrestauranger som subventionerar lunch fér invanare éver 65 ar
e ansvara for bostadsanpassningsbidrag.

Vard- och omsorgsndmndens malgrupper ar tydliga utifran lagstiftningen:

e Aldre personer och personer med funktionsnedsittning som har behov av stéd,
hjalp och service for att klara sin vardag pa ett vardigt satt.

e Personer med behov av halso- och sjukvard i hemmet. Detta innefattar
grundlaggande medicinsk behandling, omvardnad, férebyggande insatser och
rehabilitering som inte kraver sjukhusens medicinska och tekniska resurser, eller
annan sarskild kompetens.

e Personer som vardar eller stodjer en narstdende som ar langvarigt sjuk, dldre
eller har funktionsnedsattning. Personerna behéver stod for att kunna varda sin
narstaende pa basta satt.

Ekonomiska ramar

Vard- och omsorgsnamnden finansieras till cirka 90 procent av kommunbidrag.
Resterande del finansierar nimnden genom taxor och avgifter fran brukarna och genom
riktade statsbidrag.

Vard- och omsorgsnamnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Fordndring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 293929 304 000 3,4% 313120 322514
Kostnader -3024 797 -3031122 0,2% -3198 267 -3 395500
Kommunbidrag 2730868 2727122 -0,1% 2 885 147 3072986
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 8 000 5700 -28,8 % 16 000 18 000

Det i stort sett oférandrade kommunbidraget 2026 jamfort med 2025 forklaras framst
av tillkommande budgetmedel for berdknade pris- och 16nedkningar samt kompensation
for volymokningar inom saval dldreomsorg som LSS-verksamhet. Volymerna inom
aldreomsorgen utgar fran Lunds kommuns befolkningsprognos 2025. Namnden har
sedan tidigare beslutade effektiviseringskrav avseende ett battre anviandande av
underskoterskors kompetens med effekt 2026 om 15 miljoner kronor. Budgetram for
kommungemensam service (KGS) 2026 aterfinns i sin helhet under kommunstyrelsen
vilket paverkar vard- och omsorgsnamndens ram negativt jamfort med 2025 med
motsvarande lagre kostnader. I syfte att bromsa den hoga nettokostnadsavvikelsen
inom dldreomsorgen aterfinns dven en negativ ramjustering om 50 miljoner kronor.

Infér 2026 har ndmndens kommunbidrag korrigerats med hansyn till 2025 ars

overskott till f6ljd av farre antal brukare och farre hemtjansttimmar dn férvantat inom
aldreomsorgen. Eftersom dldreomsorgen ges efter behov behover volymutvecklingen
foljas noga sa att nimndens ekonomiska forutsattningar ar ratt anpassade utifran
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verksamhetens omfattning.

Darutover ingar en bred kvalitetssatsning om 40 miljoner kronor inom dldreomsorgen
och LSS-verksamheten for bland annat 6kad upplevd trygghet av kommunens insatser
samt sarskilda budgetmedel for bidrag till arbetsskor for anstallda.

Habostyrelse

Grunduppdrag och mdlgrupper

Habostyrelsen ska, till den del det ankommer pa kommunen, ansvara for verksamheten
pa Habo gard. Habostyrelsen ar huvudman fér anlaggningen inom fastigheten Lilla Habo
1:6 i Lomma kommun och ansvarar for att lamplig verksamhet bedrivs.

Habostyrelsens framsta malgrupp ar dldre och personer med funktionshinder.

Ekonomiska ramar

Habostyrelsen finansieras utéver kommunbidraget av intdkter for sin
konferensverksamhet.

Habostyrelse (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 6514 6 685 2,6 % 6 898 7119
Kostnader -13 274 -13 579 2,3% -14 012 -14 461
Kommunbidrag 6760 6 894 2,0% 7114 7 342
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 500 300 -40,0 % 500 500

Det hogre kommunbidraget 2026jamfort med 2025 forklaras av budgetmedel for
berdknade pris- och l6nedkningar.
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Infrastruktur och miljé

Infrastruktur och miljo - Inriktning

Kommunen ska bli dnnu battre pa att ta hand om och forvalta det vi har. Det ar
prioriterat att underhalla och bevara de varden vi redan skapat, framfor att bygga nytt.
De flesta cyklar pa en vdg som redan ar anlagd, men Lund ar ocksa en vaxande kommun
med en utveckling att bejaka. Kommunen foérvaltar parker, gator och natur for att bevara
dess varden over ooverskadlig tid, samtidigt som vi skapar ny historia genom att tillféra
nya inslag i hela kommunen. Fran detaljplan till genomférande och drift samspelar
kommunens olika funktioner for att skapa ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbara
fysiska platser. Klimatkalkyler, analyser utifran den sociala kompassen saval som
kommunalekonomiska samhallsanalyser ska genomsyra den fysiska planeringen.

Nya bostader, verksamheter och motesplatser byggs och planeras, med hansyn till livets
alla skeden, grona varden och befintlig milj6. En ny kurs fér ett mer blandat
bostadsutbud - med tradgardsstdader och storre lagenheter - har satts och ska hallas i
for att oka attraktiviteten och sdnka trésklarna fér bland annat barnfamiljer som vill bo i
kommunen.

Lund ar en av Sveriges tryggaste kommuner. Det dr angeldget att fortsatt arbeta fér en
an tryggare och snyggare utemiljo i staden och byarna, dar den fysiska planeringen saval
som underhallet av vart gemensamma bidrar till att skapa trygga och tillgangliga
offentliga rum. Klotter ska saneras inom 24 timmar pa kommunens fastigheter och
anlaggningar, belysningen ska vara god, torg och parker ska hallas rena. Den
brottsféorebyggande myndighetstillsynen inom bygg och miljé - i samverkan med
rattsvardande myndigheter ska utvecklas.

Kommunen ska skapa forutsattningar for att det ska ske mer som roar, underhaller och
skapar stamning i hela kommunen - sdsom de avgiftsbefriade uteserveringarna och
varudisplayerna utanfoér butiker. Kommunen ska flytta fram sina positioner nar det
kommer till infrastruktur som maojliggoér och férenklar for arrangemang i byarna och
staden.

Namndernas gemensamma samhallsbyggnadsférvaltning ska fortsitta arbeta for en mer
effektiv intern organisation som skapar nytta for Lundaborna. Kontakterna med
privatpersoner, foreningar och naringsliv ska praglas av ett serviceinriktat bemotande
och losningsorienterad myndighetsutovning.

Budgetkommentarer

Okat underhall av offentliga miljéer

Tekniska ndmnden far starkta forutsattningar att tacka tidigare uppkomna
kapitalkostnader till f6ljd av underhallsinvesteringar. Dartill kompenseras ndimnden for
att vidta ytterligare atgarder for att minska underhallsskulden inom verksamheterna for
gata, park och natur. Det dr viktigt att kompensationen anviands dndamalsenligt for att
oka underhallet i offentliga miljoer, utan att bromsa den effektivisering som
forvaltningssammanslagningen varit avsedd att resultera i.

Rent och snyggt

Rena och ordningsamma utemiljéer bidrar till trivsel och forebygger brott. Trevliga
utsmyckningar efter sisong och i samband med olika hégtider bidrar till handel och
satter guldkant pa vardagen.
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Sommarkort féor unga

Skanetrafikens sommarkort for unga som koérdes som pilot 2025 foérldangs ett ar efter
goda resultat, for att stimulera hallbara resvanor. Kortet erbjuds till elever fodda 2008-
2011. Motsvarande erbjudande ska ges till de barn i samma malgrupp som nyttjar
kommunens fardtjdnst. For detta avsatts 4,5 miljoner till tekniska nimnden under 2026.

Arkitekturpolicy

Byggnadsnamnden ska ta fram en arkitekturpolicy, som kan anvindas som strategiskt
verktyg for att bidra till en dnnu battre byggd miljo med god arkitektur, l1angsiktig
hallbarhet och hog kvalitet.

Namndernas grunduppdrag och ekonomiska ramar

Teknisk nédmnd

Grunduppdrag och mdlgrupper

Tekniska ndmnden ar férvaltningsmyndighet for kommunens tekniska férvaltning.
Namnden ansvarar for:

¢ Kommunens gangbanor, cykelvagar, gator, torg, parker, natur- och
skogsomraden, koloni- och odlingslottsomraden samt banhallning av sparvag.

e Kommunens bostadsforsorjning, genomférande av exploatering av
bostadsomraden och omrdden for andra dndamal, villatomtférmedling samt att
foretrada kommunen vid forrattningar.

e Kommunens verksamhet inom kollektivtrafikomraddet inklusive fardtjanst och
riksfardtjanst.

Namndens arbete styrs av trafiklagstiftning och plan- och bygglagen.
Tekniska namndens verksamhet omfattar:

e Alla Lundabor, vilka ska ges mojlighet att leva och bo pa ett hallbart satt.

e Befintliga foretagare samt potentiella investerare med behov av mark och
infrastruktur, goda forutsattningar for etablering och verksamhetsutveckling.

e Inpendlande arbetskraft, skolungdomar och 6vriga bes6kare med behov av bland
annat kollektivtrafik, infrastruktur, métesplatser och information.

e Djur och natur med behov av skydd och sidkerstallande av biologisk mangfald.
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Ekonomiska ramar

Teknisk ndmnd finansieras till drygt 80 procent av kommunbidrag. Resterande

verksamhet finansieras av framfor allt taxor och avgifter i form av olika tillstand och
avgifter i samband med deras uppdrag.

Teknisk namnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 92113 94 059 2,1% 96 068 98 141
Kostnader -539 560 -564 376 4,6 % -588 134 -614 145
Kommunbidrag 447 447 470 317 51% 492 066 516 004
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram

Investeringar 253100 206 100 -18,6 % 250100 230100
Exploatering -10 000 -20 000 100,0 % -10 000 -30 000
Investeringsram 243100 186 100 -23,4% 240 100 200 100

Det totalt sett hogre kommunbidraget 2026 jamfort med 2025 forklaras saval av
kompensation for berdknade pris- och 16neékningar som demografiupprakning utifran
befolkningsprognos 2025 samt tillkommande arealer. Budgetram for
kommungemensam service (KGS) 2026 aterfinns i sin helhet under kommunstyrelsen
vilket paverkar tekniska namndens ram negativt jamfort med 2025 med motsvarande
lagre kostnader.

Darutover erhdller nimnden en permanent utékning av driftbudgeten avseende
underhall av offentliga miljoer om totalt 10 miljoner kronor medan effekthemtagningen
om 8 miljoner kronor till foljd av ny samhallsbyggnadsforvaltning paverkar 2026 enligt
tidigare beslut. I tekniska nimndens ram aterfinns driftkonsekvenser i form av
kapitalkostnader for namndens investeringar i exploatering och infrastruktur samt
tillfalliga medel 2026 for ett tryggare, snyggare och roligare Lund samt forlangning av
sommarkort for unga att gilla dven for 2026.

Byggnadsndmnd

Grunduppdrag och mdlgrupper

Byggnadsnamnden genomfor pd uppdrag av kommunstyrelsen den 6vergripande
planeringen i kommunen och tar fram forslag till 6versiktsplan och férdjupningar av
oversiktsplanen samt detaljplaner och program. Byggnadsnamnden prévar ocksa fragor
om forhandsbesked, bygglov, rivningslov och 6vriga beslut enligt plan- och bygglagen
samt utovar tillsyn 6ver byggverksamheten och provar fragor om olovligt byggande
enligt plan- och bygglagen och andra lagar som beror byggverksamheten. Namnden
ansvarar for bygglovsarenden och tillsyn/kontroll av tekniska egenskapskrav,
obligatorisk ventilationskontroll och besiktning. Vidare ger nimnden rad och service i
plan- och byggfragor.

Byggnadsnamnden ansvarar ocksa for fastighetsbildningsarenden enligt
fastighetsbildningslagen, forrattningar enligt anlaggningslagen samt forrattningar enligt
lagen om exploateringsverksamhet. Under ndmnden ligger ocksad en omfattande teknisk
kart- och GIS-verksamhet (geografisk informationssystem) samt matverksamhet.

Byggnadsnamnden arbetar utifran féljande behov hos malgrupperna, som
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huvudsakligen utgors av boende och verksamma i Lund:

information och service.

Ekonomiska ramar

Byggnadsnamnden ar sjalvfinansierad till cirka 50 procent och finansierar sin

Beslut och myndighetsutévning.
Kompetens, tydlighet och dialog.

En hallbar och strategiskt planerad utveckling av staden/kommunen.
Att vara delaktig och kunna paverka sin narmiljo.

verksamhet huvudsakligen genom taxor och avgifter i samband med planer och bygglov
i enlighet med plan- och bygglagen. Resterande finansieras genom kommunbidrag.

Byggnadsnamnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 45872 47 340 3,2% 48 855 50418
Kostnader -91746 -92 802 1,2% -93 327 -96 826
Kommunbidrag 45 874 45 462 -0,9 % 44 472 46 408
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 2000 1100 -45,0 % 2000 2000

Byggnadsnamndens kommunbidrag 2026 ar nagot lagre jamfort med 2025. Namnden
har erhallit kompensation for saval pris- och 16nedkningar som fér
demografiupprakningar utifran Lunds befolkningsprognos 2025 medan
effekthemtagningen om 1,3 miljoner kronor till f6ljd av ny samhallsbyggnadsforvaltning
paverkar 2026 enligt tidigare beslut. Budgetram fér kommungemensam service (KGS)
2026 aterfinns i sin helhet under kommunstyrelsen vilket paverkar byggnadsndmndens
ram negativt jamfort med 2025 med motsvarande lagre kostnader. For 2026 tillfors
tillfalliga budgetmedel for arkitekturpolicy respektive del av naringslivspaket for att
bland annat paverka handlaggningstiderna.

Miljénémnd

Grunduppdrag och mdlgrupper

Miljondmnden ar den myndighet i kommunen som ansvarar for provning, tillsyn och
kontroll inom omraden sa som miljo- och halsoskydd, livsmedelssakerhet, stralskydd,
rokfria miljoer, smittskydd och miljoovervakning. Ndmnden samarbetar med olika
myndigheter och organisationer, och féljer utvecklingen inom milj6é- och
halsoskyddsomradet i kommunen. [ 6vrigt fullgér miljondmnden de uppdrag som
kommunfullmaktige 6verlamnar till nAmnden.

En viktig uppgift for miljondmnden ar att arbeta for hallbar stadsplanering och
landsbygdsutveckling. Miljonamndens bidrag till den samlade
samhallsbyggnadsprocessen ar av stor betydelse for att var vixande kommun ska
utvecklas hallbart och for att alla som bor, verkar och vistas har ska fa en god livsmiljo

Miljondmnden stods av samhallsbyggnadsforvaltningen, som ar kommunens
expertfunktion inom dessa omraden. Verksamheten utgar fran lagar och regler som
syftar till att varna om milj6 och natur, manniskan och det allmdnnas intressen.
Forvaltningen arbetar dven forebyggande med information, rad och anvisningar till
foretag och invanare.
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Samhallsbyggnadsforvaltningen arbetar bland annat med att:

Minska miljo- och klimatutslapp

Sakerstalla rent dricksvatten och sakra livsmedel

Underlatta for foretag att ta miljo- och hdlsoansvar

Skapa hdlsosamma miljéer fér barn, unga och dldre

Skydda naturreservat och allemansratten

Minska 6vergddning genom att 6vervaka sma avloppssystem
Framja hallbar utveckling i staden och pa landsbygden.

Miljondmndens huvudsakliga malgrupper ar:

e Medborgare i kommunen utifran behovet av en sdker livsmiljo avseende bland
annat giftfri miljo, sakra livsmedel, rent vatten, frisk luft och minskad exponering
for skadligt buller.

e Foretag och verksamheter eller andra funktioner/organisationer (inklusive
kommunala verksamheter) som ska tillférsdkras en rattssaker och kvalitativ
tillsyn.

Ekonomiska ramar

Miljondmnden finansieras till 60 procent av kommunbidrag. Resterande 40 procent
finansierar ndmnden sjilva frimst genom taxor och avgifter i samband med tillsyn och
tillstdnd inom milj6- och hilsoskyddsomradet.

Miljonamnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 12 800 13210 3,2% 13 632 14 069
Kostnader -33 587 -33501 -0,3% -34 231 -35 560
Kommunbidrag 20787 20291 -2,4% 20599 21491
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 500 300 -40,0 % 500 500

Miljondmndens kommunbidrag 2026 ar nagot lagre med 2025. Namnden har erhallit
kompensation for saval pris- och 1onedkningar som for demografiupprakningar utifran
Lunds befolkningsprognos 2025 medan effekthemtagningen om 0,9 miljoner kronor till
foljd av ny samhallsbyggnadsforvaltning paverkar 2026 enligt tidigare beslut.
Budgetram for kommungemensam service (KGS) 2026 aterfinns i sin helhet under
kommunstyrelsen vilket paverkar miljonamndens ram negativt jamfort med 2025 med
motsvarande lagre kostnader. For 2026 tillfors tillfalliga budgetmedel for del av
naringslivspaket for att bland annat forbattra handlaggningstiderna.

Renhdllningsstyrelse

Grunduppdrag och mdlgrupper

Lunds renhallningsstyrelse ansvarar for kommunens skyldigheter enligt miljobalkens
(1998:808) 15 kapitel 2 §. Renhallningsstyrelsen arbetar aktivt med att forebygga att
avfall uppstar. Renhallningsstyrelsen har som uppdrag att forse de foretag som dnskar
med renhallningstjdnster.

Renhallningsstyrelsen har det kommunala ansvaret for kontrollprogram éver nedlagda
deponier samt deltar i kommunens planarbete enligt plan- och bygglagen.
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Renhallningsstyrelsen far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i mal och
arenden som faller inom styrelsens verksamhetsomrade och darvid inga forlikning och
antaga ackord. Renhallningsstyrelsen far besluta om nedsattning eller avskrivning av

fordran.

Ekonomiska ramar

Renhdllningsstyrelsen finansierar hela sin verksamhet med taxor och avgifter for

renhdllning och avfallshantering.

Renhallningsstyrelse (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 203 000 198 000 -2,5% 204 000 210 000
Kostnader -203 000 -198 000 -2,5% -204 000 -210 000
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 67 790 32000 -52,8% 39 050 30 350

Renhallningsstyrelsen har inget resultatkrav utan styrelsen ska arligen balansera sina
intdkter och kostnader. Styrelsen erhaller sedan tidigare beslut ett arligt bidrag for
kommuninternt arbete for minskat avfall dir medel sedan 2022 finns avsatta under
finansforvaltningen om 0,3 miljoner kronor.
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Kultur och fritid

Kultur och fritid - Inriktning

Ett brett och attraktivt kultur- och fritidsutbud ar en hérnsten i Lunds kommuns
utveckling. Med det som basplatta 6kar kommunens samlade attraktivitet eftersom det
handlar om lundabornas vilmaende, delaktighet och langsiktiga trygghet.

Med ett aktivt saval forebyggande som framjande arbete skapar vi trygga, aktiva,
larande och kreativa barn och unga. Kultur- och fritidsverksamheterna ska darfér annu
battre mota upp i mellanrummen, till exempel mellan skoltiden och den fria tiden, for att
alla barn och unga ska ha goda uppvaxtvillkor. Darfor ar det ocksa viktigt att arbetet
omfattar hela den kommunala geografin. Kommunen behdver bli &nnu béattre pa att
erbjuda stod och infrastruktur for civilsamhallet och ha en 6kad narvaro av de egna
verksamheterna daven utanfor staden.

Kommunens roll ar att vara en méjliggorare. Mojliggorare for idrottsutdvning genom
infrastruktur och andra stodsystem for att underlatta for foreningslivet. Mojliggérare for
ett kulturliv som ska ges plats till att bade reagera och agera. Mojliggorare for att fler ska
delta inom biblioteks- och ungdomsverksamheterna.

Lunds kommun ska fortsatta utvecklas som evenemangsplats. Det handlar bade om att
dra fler stora evenemang och moten till anldggningar som Stadshallen och arenan, saval
som att skapa forutsattningar for fler smaskaliga arrangemang ska kunna genomforas.
Genom att vara mer tillatande och skapa battre forutsattningar for tillfalliga evenemang
pa offentliga platser skapas en mer levande livsmiljo dar det offentliga rummet i dnnu
storre utstrackning blir vart gemensamma vardagsrum.

[ Lunds kommun ska det vara latt att gora ratt. Darfor ar det viktigt att det finns en
samlad vag in som pa ett professionellt satt moter och underlattar for foreningslivet. De
system som kommunen har for administration av till exempel lokalbokningar och
utbetalningar ska vara enkla bade att forsta och administrera. Darfor ska ocksa
bokningsbara kommunala lokaler for civilsamhallet samlas i ett och samma system,
oavsett om det ar ett klassrum eller en idrottshall.

Budgetkommentarer
Utokad lovverksamhet for en tryggare kommun

Tillsammans med féreningsliv och andra aktorer ska skolloven bli 4nnu roligare for
annu fler barn och unga i Lunds kommun. Satsningen gors enligt beskrivning i sarskilt
uppdrag.

Upprakning utforarersattningen inom musikchecken

Barn och ungas mdjligheter till att delta i musikundervisning ar viktigt pa manga satt.
Att spela ett instrument bidrar till barns kognitiva, motoriska och allmdnna utveckling.
Ersattningen till musikchecksanordnarna har dock legat pa samma niva sedan systemet
inférdes. Infor 2026 foreslar vi en upprakning av ersattningsnivan for utférare med 2 %,
for att fler barn och unga ska upptacka musiken. Totalt innebar detta en utékning av
kostnaderna for musikchecken med 700 000 kronor om aret.
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Namndernas grunduppdrag och ekonomiska ramar

Kultur- och fritidsndmnd

Grunduppdrag och mdlgrupper

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for kultur-, biblioteks-, och idrottsverksamhet samt
o6ppen ungdomsverksamhet. Kultur- och fritidsndmnden ansvarar vidare for arbetet
med de kommundvergripande ungdomsfragorna samt har samordningsansvar for
friluftsfragor och féreningsfragor.

Kultur- och fritidsndamndens verksamhet ska skapa mojligheter for alla i Lunds kommun
att utova aktiviteter, uppleva, uttrycka sig, utvecklas och umgas. Detta har ett egenvarde
samtidigt som det skapar mervarden som livskvalitet, bildning, gemenskap, trygghet och
ett demokratiskt samhalle. Lunds kommuns kultur- och fritidsliv ska praglas av
delaktighet, inflytande och medskapande. Det ska vara tillgangligt for alla oavsett
bakgrund och forutsattningar och vara langsiktigt hallbart, det vill sdga tillgodose
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina.

Biblioteksverksamheten styrs av bibliotekslagen som bland annat lyfter personer med
funktionsnedsattningar, nationella minoriteter, personer med annat modersmal dn
svenska samt barn och unga som prioriterade malgrupper. Kultur- och fritidsndmndens
verksamhet vander sig till alla men barn och unga prioriteras sarskilt, till exempel
genom kulturskolan som vander sig till barn i skolaldern, idrottsverksamhet som
prioriterar foreningsaktiviteter for 7-20 aringar genom statligt lokalt aktivitetsstod
(LOK-st6d) och taxor samt ungdomsverksamheten som har malgruppen 12-25 ar.

Ekonomiska ramar

Kultur- och fritidsnamnden finansieras till drygt 80 procent av kommunbidrag. Ovrig
finansiering bestar framst av taxor och avgifter for de inrattningar som drivs inom
namndens ansvarsomrade.

Kultur- och fritidsnamnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Intakter 105 200 105 000 -0,2% 107 000 109 000
Kostnader -590 758 -618 654 4,7 % -641 452 -668 719
Kommunbidrag 485 558 513 654 58% 534 452 559 719
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 62 300 47 800 -23,3% 56 300 56 500

Det hogre kommunbidraget 2026 jamfort med 2025 forklaras framst av budgetmedel
for berdknade pris- och Ionedkningar. NAamnden erhaller &ven medel for
demografiupprakning som utgar fran befolkningsféorandringar enligt Lunds kommuns
befolkningsprognos 2025. Sedan tidigare har kultur- och fritidsndmnden arliga tillskott i
budgeten for musikchecken med hansyn till nya arskullar samt medel for
driftkonsekvenser av investeringar i eftersatt underhall. Budgetram for
kommungemensam service (KGS) 2026 aterfinns i sin helhet under kommunstyrelsen
vilket dock paverkar kultur- och fritidsndmndens ram negativt jamfort med 2025 med

motsvarande lagre kostnader.

Fran och med 2026 tillférs dven medel for utokad lovverksamhet for en tryggare
kommun om 1,5 miljoner kronor, en upprakning av ersattningsnivan for utférare och
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engangssatsning 2026 for ett tryggare, snyggare och roligare Lund om 2 miljoner
kronor.
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Sarskilda uppdrag

Nedan visas de sarskilda uppdrag som kommunfullméaktige beslutat om, som inte ar
relaterade till ndgot av kommunfullmaktiges mal (uppdragen som relaterar till malen
finns under respektive mal ovan). I en del fall riktar sig de sarskilda uppdragen till mer
an en namnd, detta framgar i férekommande fall under "Ansvarig namnd". Faltet
"Ursprung” anger fran vilken ekonomi- och verksamhetsplan uppdraget ursprungligen
kommer.

Sarskilda uppdrag

Lonsamma energiinvesteringar med klimatnytta

I kommunens befintliga fastighetsbestand genomféra Ibnsamma
energiinvesteringar med klimatnytta. Investeringarna kan innefatta savdl Gtgdrder
som minskar fastigheternas energiférbrukning som innebdr egen produktion av
energi.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen
Servicendmnden

Ursprung
EVP 2023-2025

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Minskad administration for lararna

Ldrarnas administrativa bérda ska minskas. Detta ska ske genom att minska de
kommunala pélagorna, utmana nationella instanser och skapa andrum fér ldrarna
genom en strategisk personalférsérjning.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen
Barn- och
skolndmnden

Ursprung
EVP 2023-2025

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Oppna tva nya familjecentraler
Under mandatperioden ska tva nya familjecentraler éppnas, varav en i en av de
dstra kommundelarna.

Ansvarig namnd

Arbetsmarknads- och
socialndmnden

Barn- och
skolndmnden

Ursprung
EVP 2023-2025

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Bostdder for sociala andamal

Att en genomlysning kring kommunens arbete med bostdder for sociala éndamal
ska genomféras. Genomlysningen ska underséka hur vi kan sdkerstdlla att
kommunen, sG ldnge det i ndrtid bedéms finnas socialt behov av fler bostdder, ska
fa tillgdng till de bostéder som kommunen har rdtt till enligt avtal med olika bygg-
och fastighetsaktorer.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen
Servicendmnden
Tekniska namnden
Arbetsmarknads- och
socialndmnden

Ursprung
EVP 2025-2027

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Forebygga och motverka problematisk skolfranvaro

Problematisk skolfranvaro dr allvarligt utifran att elever som dr franvarande I6per
storre risk att inte nG mdlen i skolan och pa ldng sikt I6per denna grupp elever hégre
risk att drabbas av psykisk ohdlsa och arbetsléshet. Samtidigt ér det idag upp till
varje ldrare att sjdlv stétta och utbilda elever som héller sig hemma, vilket bidrar till
en tyngre administrativ bérda. Barn- och skolnémnden samt arbetsmarknads- och
socialndmnden far i uppdrag att, i samverkan, tydliggéra och utveckla det
gemensamma arbetet med att férebygga och motverka problematisk skolfranvaro i
Lund. Effekten ska vara att den problematiska skolfrénvaron minskar och att
antalet sG kallade hemmasittare blir férre.

Uppdraget dr en vidareutveckling av "Utredning om hemmasittare" frén EVP 2024-
2026.

Beskrivning EVP 2024-2026: Idag dr det upp till varje Idrare att sjélv stétta och
utbilda elever som hdller sig hemma. Fér att minska den administrativa bérdan fér
ld@raren och arbeta mer strategiskt fér att bryta hemmasittande far Barn- och
skolndmnden i uppdrag att utreda hur en utvecklad modell som jobbar mot
hemmasittare skulle kunna vara organiserad och konstruerad efter en

Ansvarig namnd

Arbetsmarknads- och
socialndmnden

Barn- och
skolndmnden

Ursprung
EVP 2025-2027

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige
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Sarskilda uppdrag

omvdrldsbevakning och best practice.

Foreningsaktiviteter inom ramen fér skolan

Idrott och rérelse har positiva effekter for bade det fysiska och psykiska mdendet.
Lunds kommun ska skapa férutsdttningar fér mer rérelseaktivitet for barn kopplat
till skolan och fritids. Med inspiration frdn goda initiativ sésom “Hand the ball” ska
kommunen kroka arm med det lokala féreningslivet och uppmuntra barn och
ungdomar till fysisk aktivitet. Det dr sdrskilt viktigt att detta integreras med skolans
ordinarie verksamhet.

Ansvarig namnd

Kultur- och
fritidsndmnden
Barn- och
skolndmnden

Ursprung
EVP 2025-2027

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Godare maltider och effektivare organisation

Bra mat i bdde skolan och dldreomsorgen bidrar till fysisk och mental hdlsa,
férebygger sjukdomar och frdmjar en positiv miljé. Det gér att man orkar dagen och
presterar bdttre. Men att maten dr bra rdcker inte. Lunds kommuns maltider inom
skolan och dldreomsorgen mdéste uppskattas och dtas. Ar maten inte god dts den
inte. Ddrfér behéver organisationen ha stérre fokus pa godare maltider. Dessutom
visar jamférelser med andra kommuner att Lunds mdltidsorganisation dr véldigt
dyr, kostnaden fér denna ska sdnkas utan att péverka kvaliteten pd tallriken. En
genomlysning mdste géras for att skapa en effektivare mdltidsorganisation, detta
utan att tumma pé mdltidernas smak eller kvalitet.

Effekten av fordndringen ska vara att kostnaderna sinks med minst 7 miljoner
kronor och att de som dter mdltiderna tycker de dr godare.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen
Servicendmnden
Vard- och
omsorgsnamnden
Utbildningsnamnden
Barn- och
skolndmnden

Ursprung
EVP 2025-2027

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Aterbrukscentral Plocket — hallbar mébel- och bygghantering

For att 6ka aterbruk av mébler och byggmaterial, géra hanteringen enklare och
hushdlla med resurser utvecklar vi arbetet med Plocket fér mébelhantering och
dterbrukscentral, med inspiration fran Vixjés initiativ Mébelcirkeln.
Aterbrukscentralen syftar till att utveckla en cirkulér hantering som innebdr
minskade inkép av mébler och byggmaterial, 6kat Gterbruk av byggmaterial samt
mdjliggéra samhdllsnyttiga aktiviteter for personer som far férsérjningsstod i
enlighet med ny lagstiftning om aktivitetskrav. Verksamheter férvéntas i forsta
hand skaffa mébler och byggmaterial genom Gterbrukscentralen Plocket.
Madlsdttning dr att aterbrukscentralen ska vara kostnadsneutral fran och med 2028.

Uppdraget dr en vidareutveckling av "Plocket - hdllbar mébelhantering" fran EVP
2025-2027

For att 6ka aterbruk av mébler, géra hanteringen ldttare och hushdlla med resurser
foreslar vi att en mébelorganisation tas fram. “Plocket” far en fysisk plats med
personal och férutsdttningar att reparera mébler och eventuellt hantera
mobelfragan i stort. Servicendmnden och renhdllningsstyrelsen far i uppdrag att
inféra en mébelorganisation for att 6ka aterbruk av mébler, géra hanteringen
ldttare och hushdlla med resurser. Verksamheten ska vara sjdlvfinansierande fran
och med 2026.

Ansvarig namnd
Servicendmnden

Arbetsmarknads- och
socialndmnden
Renhallningsstyrelsen

Ursprung
EVP 2025-2027

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Okad beredskap for att skydda barn och dldre mot extremvider

Hela samhdillet behéver dven pad kort sikt skapa beredskap for extrema
vdderhdndelser. Vidra yngsta och vdra dldsta dr sdrskilt kénsliga fér vdarmebéljor och
annat extremvdder, ddrfér ldggs ett sdrskilt fokus pd att rusta vdra skol- och
omsorgsverksamheter fér att kunna hantera extremvdder. Vdra férskole- och
skolgardar, skollokaler och vard- och omsorgsboenden behéver ocksd kunna démpa
effekterna av till exempel extremhetta och skyfall, och Gtgdrder for att férbdttra
situationen pd de platser som dr sdrskilt utsatta ska prioriteras.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen
Servicendmnden
Vard- och
omsorgsnamnden
Barn- och
skolndmnden

Ursprung
EVP 2025-2027

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Accelerera arbetet med effektiv och funktionell fastighetsverksamhet

Lunds kommun har héga kostnader for fastighetsverksamheten, sdrskilt lokaler.
Flera uppdrag har getts under de senaste dren i syfte att sdnka dessa kostnader och
effektivisera arbetssdtt for att frigéra mer resurser till kdrnverksamheten. Inom
ramen fér det utredningsuppdrag som kommunkontoret genomfért avseende
ansvar, organisering och ekonomistyrning av kommunens fastighetsverksamhet har

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen
Servicendmnden

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige
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Sarskilda uppdrag

flera angeldgna utvecklingsomrdden identifierats. Vissa atgdrder dr av sddan
karaktdr att de bor kunna genomféras snabbt och fa effekt 2026. Det handlar om
avyttringar av fastigheter som inte nyttjas effektivt, undvika kostsamma tillfélliga
lokallésningar, renodling av kostnader i internhyresmodellen och effektivare
arbetssdtt i fastighetsverksamheten. Totalt bedéms dessa Gtgdrder kunna ge 25
mnkr i resultatférbéttrande effekt 2026.

Ursprung
EVP 2026-2028

Infor en seniortrad — en sérskild kulturtrad for dldre

Kulturen har en sdrskild betydelse. Kulturupplevelser dr viktiga for seniorer av flera
skdl. Det handlar om allt fran férbdttrad mental hdlsa till 6kade sociala
interaktioner. Men det finns ocksa ett stort egenvdrde i att man ska kunna fortsdtta
uppleva och delta i kulturen genom hela livet. Dérfér ska kultur- och
fritidsndmnden, i ndra samarbete med vdrd- och omsorgsndmnden, inféra en
sdrskild kulturtrad for dldre i enlighet med den utredning som kultur- och
fritidsnédmnden genomfért.

Ansvarig namnd
Kultur- och
fritidsndmnden
Vard- och
omsorgsnamnden

Ursprung
EVP 2026-2028

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Minskade konsultkostnader

Lunds kommun ska sénka sina samlade konsultkostnader med 10%. Uppdraget ér
kommunévergripande och samordnas av kommunstyrelsen. Verksamheterna ska ta
fram arbetssdtt for att dven pa Idngre sikt rationalisera och hélla nere
anvdndningen av konsulter.

Ansvarig namnd
Kommunstyrelsen

Ursprung
EVP 2026-2028

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Samlade stod- och ledningsfunktioner for okad tillit

Samordna de delar av kommunorganisationens stéd- och ledningsfunktioner som
beddms nédvéindiga for en tillférlitlig styrning, som balanserar behovet av politiskt
genomslag med effektiva arbetssdtt, handlingsutrymme och professionellt omdéme
i hela organisationen.

Som ett inledande steg i samordningen bér kommunens féljande behov prioriteras:
eEffektivare ekonomistyrning pa helheten.

eKompetensférsérjning och arbetsgivarfragor i hela organisationen.

eKommunens kommunikation och service till kommuninvédnare och féretag.
eDigitalisering och IT-sdkerhet.

Samordningen och genomférandet av fordndringarna ska préglas av de
férhdllningssdtt som arbetats fram inom ramen fér kommunstyrelsens
tillitsberedning och som formulerats i ramverket fér tillitsbaserad styrning och
ledning i Lunds kommun.

Férdndringarna ska verka i féljande riktning:

ePrioritera genom att styra det som dr viktigast och mest angeldget att atgdrda
eller utveckla.

eUnderlag till prioriteringar, atgdrder eller utvecklingsomrdden ska baseras pd
kunskap som finns i kdrnverksamheten, strategiska dialoger mellan alla nivéer i
kommunens styrkedja samt uppféljningar.

eSystematisera att analyser av konsekvenser fér verksamheten gérs infor inférande
av nya styrsignaler, till exempel i form av mdl och dtgdrder. Analysen ska beakta
redan beslutad styrning, for att undvika mdlkonflikter.

eKontinuerligt préva och bedéma aktualiteten i redan fattade beslut, i syfte att
uppnd en tillférlitlig och hanterbar styrning.

Ansvarig namnd
Kommunstyrelsen

Ursprung
EVP 2026-2028

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Starkta elevhdlsoteam

Elevhdlsan har ett viktigt forebyggande och hélsofrémjande uppdrag fér att stétta
elevernas utveckling mot utbildningens mdl. Utbildningsndmnden ska vidta mdtt
och steg for att pd ett mer strukturerat sétt sdkerstdlla att den elevhdlsa som
bedrivs pa alla véra gymnasieskolor méter de behov som finns i verksamheten. | det
arbetet ska ndmnden ta ett sdrskilt ansvar vad gdller riktlinjer for tillgdngen till den
kompetens som behé6vs inom respektive elevhélsoteam.

Ansvarig namnd
Utbildningsndmnden

Ursprung
EVP 2026-2028

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Underldtta for unga vuxna att bo kvar i Lunds kommun
Mdnga unga vuxna har svadrt att etablera sig ldngsiktigt pd bostadsmarknaden i

Ansvarig namnd
Kommunstyrelsen

Slutdatum
2026-12-31
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Sarskilda uppdrag

kommunen. Inte minst for att en bostad i Lunds kommun idag stdller krav pé ldng
kétid, kontakter eller resurser fér att képa en egen bostad. Fér att underlétta fér
unga vuxna att etablera sig, genom att till exempel kunna bo kvar efter studierna,
ska kommunstyrelsen tillsammans med Lunds Kommuns Fastighets AB (LKF) ta fram
forslag pa verktyg sa att unga vuxna kan fa storre tillgang till LKF:s bostdder dn
idag.

Ursprung
EVP 2026-2028

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Utokad lovverksamhet fér en @nnu tryggare kommun

Tillsammans med féreningsliv och andra aktérer ska skolloven bli énnu roligare for
dnnu fler barn och unga i Lunds kommun. Fokus ska vara pad att alla barn och unga
ska ha skollov som prdglas av aktivitet, kreativitet och trygghet. For att nG dnnu fler
barn och unga ska nya sdtt att méta olika dldersgrupper och geografiska omrdden i
kommunen utforskas. Ensamhet hos barn och unga ska motverkas och
socioekonomiska och geografiska barridrer ska brytas.

Ansvarig namnd
Kultur- och
fritidsndmnden

Ursprung
EVP 2026-2028

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige

Utokad vistelsetid i forskolan

Barn- och skolndmnden far i uppdrag att ta fram nya riktlinjer som medfér rdtt till
utokad vistelsetid i forskolan till 30 timmar per vecka for barn till féréldralediga och
arbetssékande. Reformen har som syfte att férenkla vardagspusslet for fordldrar
som dr hemma med mindre barn och att méjliggéra fér arbetssékande att faktiskt
s6ka arbete pd heltid. Krav om heltidssysselsdttning for arbetslésa tréder i kraft
halvdrsskiftet 2026 och for att méta detta sa utékar vi méjligheten for barnen att
vara pa forskolan.

Ansvarig namnd
Barn- och
skolndmnden

Ursprung
EVP 2026-2028

Slutdatum
2026-12-31

Beslutad av
Kommunfullmaktige
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Sammanstallning av namndernas drift- och investeringsramar

Sammanstallning 6ver samtliga naimnders driftramar enligt EVP 2026-2028, diar budget
for 2025 avser beslutade driftramar i enlighet med EVP 2025-2027.
Driftramar per namnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Kommunfullmaktige 16 372 15636 -4,5% 15 880 16 388
Kommunrevision 6262 6 406 2,3% 6511 6719
Kommunstyrelse 558 874 686 520 22,8% 759 305 920 067
Barn- och skolndmnd 3016 141 2989 762 -0,9% 3059574 3115375
Utbildningsnamnd 812 387 834924 2,8% 865 900 889 507
Vard- och omsorgsnamnd 2730868 2727122 -0,1% 2 885 147 3072986
Arbetsmarknads- och socialnéamnd 808 184 837 440 3,6 % 862 763 869 889
Teknisk ndmnd 447 447 470317 51% 492 066 516 004
Byggnadsnamnd 45874 45 462 -0,9% 44 472 46 408
Miljondmnd 20787 20291 -2,4% 20599 21491
Kultur- och fritidsnamnd 485 558 513 654 5,8 % 534452 559 719
Valndmnd 2036 9816 382,1% 2269 2342
Overférmyndarnamnd 18 004 18 011 0,0% 18 744 19552
Habostyrelse 6760 6894 2,0% 7114 7 342
Finansforvaltning -226 150 -212 150 -6,2% -323 050 -408 450
Servicenamnd 51165 58 646 14,6 % 38 387 33238
Summa driftramar 8800569 9028 751 2,6 % 9290133 9 688 577
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Sammanstallning 6ver samtliga namnders investeringsramar enligt EVP 2026-2028, dar
budget 2025 avser beslutade investeringsramar i enlighet med EVP 2025-2027.

Investeringsramar per namnd (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Kommunstyrelsen 334 100 463 500 38,7 % 429 300 306 800
Barn- och skolndmnd 13 900 17 200 23,7 % 16 500 11 500
Utbildningsnamnd 16 500 4500 -72,7% 7 500 7 500
Vard- och omsorgsnamnd 8000 5700 -28,8 % 16 000 18 000
Arbetsmarknads- och socialnamnd 2 000 1100 -45,0 % 2 000 2 000
Teknisk ndmnd 253100 206 100 -18,6 % 250 100 230 100
Byggnadsnamnd 2 000 1100 0,0 % 2 000 2000
Miljonamnd 500 300 0,0% 500 500
Renhallningsstyrelse 67 790 32000 -52,8% 39 050 30350
Kultur- och fritidsnamnd 62 300 47 800 -233% 56 300 56 500
Servicenamnd 319 500 291 000 -8,9% 274 500 304 500
Habostyrelse 500 300 0,0 % 500 500
Summa investeringar fore exploatering 1080 190 1070 600 -0,9 % 1094 250 970 250
Kommunstyrelse - Strategiska markforvarv 25000 25000 0,0% 25000 25000
Teknisk ndmnd - Exploatering -10 000 -20 000 100,0 % -10 000 -30 000
Summa investeringsramar 1095 190 1075 600 -1,8% 1109 250 965 250
Investeringsramar per verksamhet (Tkr) Budget 2025 Budget 2026 Forandring % Plan 2027 Plan 2028
Infrastruktur och skydd 354 890 286 200 -19,4 % 328 150 301 450
Fritid och kultur 205926 275303 33,7% 339303 272003
Pedagogisk verksamhet 501 756 465 409 -7,2% 382 009 346 009
Vard och omsorg 41618 61088 46,8 % 65288 72288
Sarskilt riktade insatser 0 0 0,0% 0 0
Affarsverksamhet -10 000 -20 000 100,0 % -10 000 -30 000
Ovrig verksamhet 1000 7 600 0,0 % 4500 3500
Summa investeringsramar 1095 190 1075 600 -1,8% 1109 250 965 250
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Agardirektiv och investeringsnivaer for Lunds Radhus AB och bolagen i
koncernen

Gemensamt agardirektiv for helagda bolag

Bolagen ar organ for kommunal verksamhet och ska verka for storsta mojliga
koncernnytta. Bolagen dar underordnade kommunfullmaktige och star darfér under
kommunstyrelsens uppsikt. Moderbolaget Lunds Radhus AB utgér den sammanhallna
funktionen for att utova agarrollen for Lunds kommuns verksamheter i bolagsform.

Bolagens verksamhet ska bedrivas i enlighet med kommunfullméaktiges beslutade
bolagsordning och dgardirektiv och i enlighet med géllande lagar och forfattningar.
Agardirektiv ska antas av bolagsstimma och ska dven gilla for dotterbolag. Beslut frén
agaren ska verkstallas, under forutsattning att dessa inte strider mot tvingande
bestammelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller forfattning.

Bolagen ska, i de delar som ar relevanta for bolagens verksamhet, folja
kommunfullmaktiges vision, policyer, program och planer.

Bolagen ska bidra till uppfyllnad av kommunfullmaktiges mal.

Bolagen ska praglas av sdkerhetsmedvetenhet och bidra till kommunens beredskap for
kris och krig.

Bolagen ska f6lja Lunds kommuns arkivreglemente. Bolagen ska dven tillampa den for
Lunds kommun vid var tid gillande taxa for utlimnande av allmdnna handlingar.

Bolagen ska arligen utfarda vd- och rapportinstruktion.

Bolagets lekmannarevisor har ratt att anlita bitrade och har ratt till ersattning av bolaget
for sitt eget och bitradets arbete. Bolagsstimman faststaller ersattningsnivan.
Lekmannarevisorn har mojlighet att begara ytterligare medel fran bolagets styrelse, om
det arvode som arsstaimman beslutar inte visar sig vara tillrackligt. Om styrelsen avslar
sadan begadran ska styrelsen hanfora fragestallningen till en extra bolagsstaimma for
beslut.

Dotterbolagen ska initiera moten med moderbolaget om omstandigheterna sa pakallar.
Bolagen har skyldighet att efter kallelse fran kommunfullmaktige, kommunstyrelse eller
moderbolag lamna information och rapporter om hiandelser och planer i dess
verksamhet.

VD i Lunds Radhus AB, eller den som sattes i dennes stélle, ska medges narvaroratt vid
styrelsemoten i bolagen.

Dotterbolagen ska, utéver vad som féljer av dgarpolicyn, anmala féljande till
moderbolaget:

e lopande verksamhetsrapport och ekonomisk prognos
e pagdende och planerande investeringar
o stdllande av sdkerheter

e Dbefarade tvister eller rattsprocesser som kan vara av storre vikt for bolaget eller
kommunkoncernen
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Lunds Radhus AB

Lunds Radhus AB (559230-4199) ar ett heldgt bolag till Lunds kommun och tillika
moderbolag i koncernen. Lunds Radhus AB dger samtliga aktier i féljande bolag:

¢ Lunds Kommuns Fastighets AB (556050-4341)
¢ Lunds Kommuns Parkerings AB (556017-4863)
e Fastighets AB Lund Arena (556719-9293)

e Visit Lund AB (559230-8612)

Lunds Radhus AB dgs av Lunds kommun.
Bolagsspecifika dgardirektiv

Nedanstdende rubriker ar utdrag ur Agardirektiv for Lunds Rddhus AB, faststillt av
kommunfullméaktige 2019-12-19.

Bolagets dndamal

Lunds Radhus AB har till foremal for sin verksamhet att 4ga och forvalta aktier i
dotterbolagen, inom vilka bolag kommunala angeldgenheter bedrivs samt féretrada
Lunds kommuns dgarintressen, genom att utse dgarrepresentanter i de deldgda bolagen.
Detta innebar att Lunds Radhus AB utser dgarrepresentanter i bade de hel- och deldgda
bolagen, som deltar pa bolagsstammor och dgarsamrad och i 6vrigt utgor kontakten
mellan de deldagda bolagen och Lunds kommun.

Det kommunala &ndamalet med Lunds Radhus AB:s verksamhet ar att sdsom
moderbolag i koncernen dstadkomma en samordning for optimalt resursutnyttjande
samt ekonomisk effektivitet och medverka till att uppfylla Lunds kommuns vision och
mal genom att leda och samordna kommunens verksamheter i bolagsform mot malen.
Bolaget ska folja samma principer som géller for annan kommunal verksamhet om inte
annat sarskilt beslutats eller foljer av sarskild lagstiftning.

Bolagets verksamhet

Lunds Radhus AB utgor den sammanhallna funktionen for att utéva dgarrollen for Lunds
kommuns verksamheter i bolagsform genom att forenkla, tydliggéra och stirka
styrningen av de hel- och deldgda bolagen. Lunds Radhus AB har till uppgift att, sdisom
aktiedgare och delegerad agarforetradare, foretrada Lunds kommuns strategiska
intressen och utdva agarstyrning av hel-och delagda bolag enligt ovan.

[ samband med behandlingen av kommunens budget kommer fullmaktige att préva om
tilldgg och féorandringar behdvs av mal och uppgifter for Lunds Radhus AB och dess
dotterbolag. Sddana uppgifter eller mal ska i sa fall ges i form av sarskilda direktiv till
bolaget.

Lunds Radhus AB ska utveckla effektiva styrformer och samspel mellan dgare,
koncernledning och dotterbolag, for att utnyttja mojligheter till samordningsvinster.

Lunds Radhus AB ska utéva ekonomisk kontroll, félja upp bolagens verksamheter och
rapportera till kommunstyrelsen.

Verksamheterna i Lunds Radhus AB och dotterbolagen ska drivas pa ett satt som vardar
kapitalet och ger en skalig avkastning med hansyn till branschen och de risker som
verksamheterna innebar.

Kommunfullmaktige utser styrelseledamoéterna i Lunds Radhus AB och dess dotterbolag.
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Lunds Radhus AB ska ta ut en administrationsavgift av dotterbolagen for att finansiera
sin administrativa verksamhet.

Fastighets AB Lunds Arena

Bolaget ska aga, forvalta och utveckla fastigheten Klostergarden 1:24 - Sparbanken
Skdne Arena - i Lund, som i sin helhet ar uthyrd till kultur- och fritidsnamnden.

Fastighets AB Lund Arena dgs av Lunds Radhus AB.
Bolagsspecifikt dgardirektiv

Bolaget ska aga, forvalta och utveckla fastigheten pa vilken Sparbanken Skane Arena ar
uppford for framst verksamhet inom idrott, kultur och evenemang.

Finansiellt dgardirektiv
For perioden 2026-2028 ska bolaget varje ar uppna féljande ekonomiska mal

e Bolaget ska ha en avkastning pa totalt kapital som uppgar till minst 1,4 %
e Forvantad utdelning: 1 miljon kronor

Bolagets planerade ekonomi

Fastighets AB Lunds Arena Budget 2025 Prognos 2026 Prognos 2027 Prognos 2028
Resultat fore skatt (mnkr) 1,2 1,2 1,2 1,2
Omsattning (mnkr) 5,2 5,3 5,4 5,5
Avkastning pa eget kapital (%) 1,6 % 1,6 % 1,6 % 1,6 %
Avkastning pa totalt kapital (%) 1,7% 1,7% 1,7% 1,7%
Laneskuld per 31 december (mnkr) 2 8 10 12
Investeringar (mnkr) 1,0 4,5 2,0 2,0

Lunds Kommuns Fastighets AB (LKF AB)

LKF:s verksamhet ar att forvarva, dga, bebygga och forvalta fastigheter eller tomtratter
med bostdder, affarslagenheter och kollektiva anordningar. LKF ska i samverkan med
Lunds kommun medverka till att tillgodose bostadsbehovet i kommunen och erbjuda
hyresgasterna maojlighet till boendeinflytande.

Lunds Kommuns Fastighets AB dgs av Lunds Radhus AB.
Bolagsspecifikt dgardirektiv

Bolaget ska erbjuda kommuninvanarna bostader och bostadskomplement med god
kvalitet i god milj6 till rimlig hyra samt bidra till att planering och byggande anpassas till
efterfragan. Bolaget ska i samverkan med Lunds kommun medverka till att tillgodose
bostadsbehovet i kommunen och férbinder sig att traffa avtal om att tillhandahalla
bostadslagenheter till kommunens fértursbehov.

Bolaget ska administrera en ko for bostadss6kande och erbjuda bostadslagenheter med
utgangspunkt fran kotid. Personer med anknytning till Lunds kommun ska prioriteras.
Bolagets befintliga bostadshyresgaster ska kunna prioriteras fore utomstaende sokande.
Tillampningsregler for bostadsékandekon ska beslutas av bolagets styrelse.

Bolaget ska erbjuda sina hyresgaster mojlighet till boinflytande.
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Finansiellt dgardirektiv
For perioden 2026-2028 ska bolaget varje ar uppna féljande ekonomiska mal

e Bolaget ska ha en avkastning pa totalt kapital som uppgar till minst 3 %
¢ Bolaget ska ha en soliditet pd minst 18 %
e Forvantad utdelning*: 29,2 mnkr

Bolagets planerade ekonomi

Lunds kommuns fastighets AB (LKF) Budget 2025 Prognos 2026 Prognos 2027 Prognos 2028
Resultat fore skatt (mnkr) 197,0 194,0 159,0 177,0
Omsattning (mnkr) 1457,0 1511,0 1562,0 1691,0
Avkastning pa eget kapital (%) 7,7 % 7,2% 5,6 % 6,0 %
Avkastning pa totalt kapital (%) 3,6% 3,6% 3,2% 3,4%
Soliditet (%) 259 % 25,5% 24,0 % 23,3%
Forvantad utdelning (mnkr)

Laneskuld per 31 december (mnkr) 6 650 7 500 8500 9300
Investeringar (mnkr) 950 1380 1470 1250

* 25 miljoner kronor avser kommunens kostnader for bosociala dtgdrder. Resterande
utdelning foljer huvudregel som innebdr att utdelningen baseras pd av dgaren tillskjutet
kapital och berdknas varje dr utifrdn statsldnerdntan under féregdende rdkenskapsdr med
tilldgg av en procentenhet. Virdeéverféringen under ett rikenskapsdr far dock inte
overstiga ett belopp som motsvarar hdlften av bolagets resultat for foregdende
rdkenskapsar.

Lunds Kommuns Parkeringsaktiebolag (LKP AB)

Bolaget ska genom sin verksamhet medverka till att 16sa parkeringsfragan och darmed
understddja stadsutvecklingen i Lunds kommun.

Lunds Kommuns Parkeringsaktiebolag dgs av Lunds Radhus AB.
Bolagsspecifikt dgardirektiv

[ samverkan med berérda kommunala myndigheter ska bolaget medverka till att
genomfora losningar for allman parkering och verksamhetsparkering pa kvartersmark i
overensstimmelse med de av kommunfullméktige och byggnadsnamnden fastlagda
planer och riktlinjer. I denna uppgift ska bolaget anordna, forvalta och upplata
parkeringsanldaggningar pa fastigheter som bolaget och kommunen &ger eller annars
forfogar over.

Det kommunala &ndamalet ar att bolaget genom sin verksamhet ska l6sa
parkeringsfragan och medverka till hallbara mobilitetslésningar och darmed stédja
stadsutvecklingen.

Finansiellt dgardirektiv
For perioden 2026-2028 ska bolaget varje ar uppna féljande ekonomiska mal

e Bolaget ska ha en rorelsemarginal pa minst 10 %
e Bolagets ska ha en soliditet pa minst 15 %
e Forvantad utdelning: 3 miljoner kronor per ar
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Bolagets planerade ekonomi

Lunds kommuns parkerings AB (LKP) Budget 2025 Prognos 2026 Prognos 2027 Prognos 2028
Resultat fore skatt (mnkr) 2,0 3,4 3,7 5,5
Omsattning (mnkr) 115,0 123,9 129,5 137,4
Avkastning pa eget kapital (%) 20% 25% 29% 33%
Avkastning pa totalt kapital (%) 2,4 % 3,2% 3,4% 3,7%
Rorelsemarginal (%) 15% 16 % 18 % 20%
Soliditet (%) 13% 13% 12% 11%
Forvantad utdelning (mnkr) 2,0 1,5 2,0 2,0
Laneskuld per 31 december (mnkr) 475 505 585 605
Investeringar (mnkr) 85 30 100 30

Visit Lund AB

Bolaget ska bedriva destinationsutveckling och utveckla Lunds kommun som besoks-,
motes- och evenemangsdestination.

Visit Lund AB &dgs av Lunds Radhus AB.
Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska varva, utveckla och genomfora publika evenemang samt varva méten och
kongresser till Lunds kommun i enlighet med gillande evenemang- och motesstrategi.

Bolaget ska utveckla och marknadsféra den del av platsvarumarket Lund som ror
besoksnaringen. Detta ska ske i ndra samarbete med kommunens férvaltningar och
externa aktorer.

Bolaget ska tillhandahalla ett behovsanpassat hogklassigt vardskap for besokare och
turister.

Bolaget ska koordinera samverkan mellan operatorer och anlaggningar for méten och
evenemang.

Finansiella dgardirektiv
For perioden 2026-2028 ska bolaget varje ar uppna féljande ekonomiska mal:
e Bolaget ska uppna ett positivt rorelseresultat

Bolagets planerade ekonomi

Visit Lund AB Budget 2025 Prognos 2026 Prognos 2027 Prognos 2028
Resultat fore skatt (mnkr) -0,3 0,0 0,0 0,0
Omsattning (mnkr) 26,0 28,0 29,0 30,0
Avkastning pa eget kapital (%) n/a n/a n/a n/a
Avkastning pa totalt kapital (%) n/a n/a n/a n/a
Laneskuld per 31 december (mnkr) 0 0 0 0
Investeringar (mnkr) 0 0 0 0

48




Kraftringen AB

Kraftringen AB dgs av Lunds kommun (82,4 %), Eslovs kommun (12,0 %), Horby
kommun (3,5 %) och Lomma kommun (2,1 %). Kraftringen ar holdingbolag i en koncern
av bolag inom energisektorn med det helagda Kraftringen Energi AB (publ) som
operativt moderbolag.

Verksamheten bedrivs inom de flesta delarna av energimarknaden, dock i huvudsak
inom eldistribution, energihandel och slutkundsforsaljning av el och fjarrvarme/kyla.
Energiproduktionen ett normalar uppgar till drygt 1000 GWh varme och drygt 130 GWh
el. Kraftringen dger lokalnat for el, gas, fjarrvarme och fjarrkyla. Eldistributionen nar
cirka 125 000 kunder.

Utdrag ur dgardirektiv

Foremalet for och andamalet med Kraftringens verksamhet framgar av bolagsordningen.
Inom ramen for dessa ges Kraftringen i uppdrag att:

e Aktivt bidra till samhallets klimatomstallning.

e Efterstrava att utgoéra den ledande energileverantoéren i agarkommunerna och
deras ndaromrade.

o Sakerstalla att koncernens energileveranser sker med en hog leveranssakerhet
och en hog serviceniva till ett marknadsmassigt pris.

e Verka for en skalig utdelning till 4garna med hansyn tagen till bolagets
konsolideringsbehov. Forslag till utdelning ska arligen diskuteras pa dgarsamrad
infor drsstamma.

Bolagets planerade ekonomi

Kraftringen AB Budget 2025 Prognos 2026 Prognos 2027 Prognos 2028
Resultat fore skatt (mnkr) 490,0 558,0 598,0 486,0
Omsattning (mnkr) 4086,0 3826,0 3887,0 3554,0
Avkastning pa eget kapital (%) 11,5% 12,5% 12,7% 9,8%
Avkastning pa totalt kapital (%) 6,0 % 6,6 % 6,6 % 5,5%
Soliditet (%) 42,9% 41,0% 41,2 % 41,8%
Laneskuld per 31 december (mnkr) 3175 3947 4246 4435
Investeringar (mnkr) 1345 1658 1205 851
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Andra samdgda bolag

Lunds kommun har dgarandelar i (procentuell dgarandel):

e Science Village Scandinavia AB (35 procent)

e Ideon AB (20 procent)

e Sydskanes avfallsaktiebolag, SYSAV (15,4 procent)
e Sydvatten AB (12,7 procent)

o Kommunassurans Forsakring AB (6,3 procent)

e Inera AB (0,16 procent)

Science Village Scandinavia AB, som dgs av Lunds kommun, Region Skdne och Lunds
universitet, ar lagfaren agare till mark belagen mellan
materialforskningsanldggningarna ESS och MAX IV i norddstra Lund. Bolagets
huvuduppgift ar att pa denna mark utveckla en stadsdel - ett Science Village — dar
vetenskapliga idéer och samarbeten kan vaxa fram mellan larosaten, naringsliv och
andra delar av samhallet.

Ideon AB 4gs av Palsjo Angar Holding AB, Castellum Oresund AB, LU Holding AB och
Lunds kommun. Bolagets verksamhet ar att med bas pa Ideon underlatta och beframja
kontakter och samarbete mellan etablerade foretag och organisationer med forskare,
entreprenorer och mindre foretag verksamma i naromradet.

Sydskdnes avfallsaktiebolag, SYSAV dgs av 14 sydskdnska kommuner. Bolagets
verksamhet dr att svara for den regionala avfallshanteringen inom verksamhetsomradet
for delagarkommunerna. Verksamheten ska i huvudsak bedrivas for eller tillsammans
med deldgarkommunerna. I samverkan med dgarkommunerna ansvarar SYSAV for att
avfallet fran regionens hushall tas om hand, atervinns och behandlas pa basta satt.
Verksamheten bedrivs genom moderbolaget SYSAV och dotterbolaget Sysav Industri AB.

Sydvatten AB dgs av 17 kommuner i vastra Skdne. Bolagets uppdrag ar att bereda och
distribuera dricksvatten med jamn och hog kvalitet till agarkommunerna. For detta
andamal utnyttjar bolaget de legaliserade uttagsratterna i ravattentdkterna Bolmen,
Vombsjon och Ringsjon. Bolaget dger och driver Bolmentunneln, de tva vattenverken
Ringsjoverket och Vombverket samt huvudledningssystemet for distributionen av
dricksvatten. Sydvatten bedriver en kommunal verksamhet pa uppdrag av kommunerna
pa samma villkor som svenska kommuner gor i allmdnhet. Bolaget lyder under saval
kommunallagen som lagen om allmdnna vattentjanster och ar taxefinansierat. Sydvatten
far dirmed inte dela ut vinster till sina dgare och har darmed inget vinstintresse.

Kommunassurans Forsakring AB ags av 74 kommuner, framst i sddra Sverige. Bolaget
erbjuder sina dgare sak- och ansvarsforsakringar, bistar i skadeférebyggande arbete och
tillhandahaller egenandelsprogram fér de kommuner som dnskar.

Inera AB ags av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), foretag, regioner och
kommuner. Inera stédjer dgarnas verksamhetsutveckling genom att koordinera och
utveckla gemensamma digitala l6sningar till nytta for invanare, medarbetare och
beslutsfattare.

Kommunalférbund

Raddningstjdnsten Syd

Raddningstjansten Syd ar ett kommunalférbund med direktion. Verksamheten ansvarar
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for raddningstjansten for Burlov, Eslov, Kavlinge, Lund och Malmo.

Kommunalférbundet ska i féorbundsmedlemmarnas stalle fullfélja de skyldigheter som
avilar kommunerna enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor och annan lagstiftning
om olycksforebyggande och olycksavhjalpande insatser. Viktiga delar av uppdraget
utgors av informations- och utbildningsuppgifter i den férebyggande och
olycksavhjalpande verksamheten, samverkan med medlemskommunerna och med
externa parter, myndighetsutévning samt raddningsinsatser

Kommunalférbundets planerade ekonomi

Raddningstjanst Syd Budget 2025 Prognos 2026 Prognos 2027 Prognos 2028
Resultat fore skatt (mnkr) 0,0 0,0 0,0 -0,5
Omsattning (mnkr) 95,4 99,3 102,2 104,6
Avkastning pa eget kapital (%) 0,0% 0,0% 0,0% -8,7%
Avkastning pa totalt kapital (%) 1,9% 1,2% 1,8% 1,3%
soliditet (%) 7,8% 7,9% 7,5% 6,6 %
Laneskuld per 31 december (mnkr) 16 16 20 24
Investeringar (mnkr) 9 6 12 10

[ tabellen ovan redovisas Lunds kommuns andel av Rdddningstjansten Syd, for
narvarande 22,5 procent, vilken berdknas pa befolkningsunderlaget.

VA SYD

VA SYD ir ett kommunalférbund med férbundsfullmiktige och 4garndmnder. Ovriga
medlemskommuner ar Burlov, Eslov, Lomma och Malmao.

Kommunalférbundet ar huvudman féor medlemmarnas allmdnna VA-anlaggningar med
uppgift att svara for bade dricksvattenférsorjningen som avloppsvattenférsoérjningen.
Det dligger forbundet att anlagga, underhalla, férvalta och driva erforderliga
anlaggningar, sdsom pumpstationer, ledningsnat, reningsanlaggningar och évriga
anordningar som kravs for uppratthallande av en langsiktigt sdker och val fungerande
verksamhet.

Kommunalférbundets planerade ekonomi

VA Syd Budget 2025 Prognos 2026 Prognos 2027 Prognos 2028
Resultat fore skatt (mnkr) -10,0 1,0 9,0 10,0
Omsattning (mnkr) 356,9 399,4 430,0 448,9
Avkastning pa eget kapital (%) n/a n/a n/a n/a
Avkastning pa totalt kapital (%) n/a n/a n/a n/a
Soliditet (%) n/a n/a n/a n/a
Laneskuld per 31 december, MAXIMA (mnkr) 170 207 265 608
Laneskuld per 31 december, OVRIGT (mnkr) 1267 1410 1716 2153
Investeringar, MAXIMA (mnkr) 50 52 59 343
Investeringar, OVRIGT (mnkr) 157 256 377 517

[ tabellen ovan redovisas Lunds kommuns andel av VA SYD, ca 18 procent, vilken
berdknas pa befolkningsunderlaget.
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Forutsattningar for ekonomi- och verksamhetsplan
Sa styrs Lund

Lunds kommuns styrmodell

Den kommunala koncernen omfattar Lunds kommun med dess namnder och styrelser,
kommunalférbund samt bolag som kommunen genom andelsinnehav har inflytande
over. Utover koncernen finns det andra aktérer som Lunds kommun képer verksamhet
fran, bade fran bolag dar kommunen har dgarintresse och fran privata utférare av
kommunal verksamhet.

Kommunfullmaktige 4r kommunens hogsta politiska organ. Fullmdktiges ansvar ar att
styra kommunkoncernens verksamhet med utgangspunkt i gillande lagar, forordningar
och annan statlig styrning. Kommunfullmaktige beslutar bland annat om vision och
forhdllningssdtt, prioriterade mdl och sdrskilda uppdrag samt budget.

Kommunkoncernens organisation per 1 januari 2025

Kommunfullmikrige Kommunrevision

Kommunstyrelse Kommunkontoret
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Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Sattet vi styr och leder pa ska sdkerstalla att vi anvander vara resurser pa ett effektivt
satt och tillhandahdller tjdnster med god kvalitet. Lunds styrmodell kan liknas vid ett
hus - med tak, stomme och grund. Alla delar hdanger samman och behdévs for att fa en

fungerande styrning.

Vision och féorhallningssatt utgor taket. Visionen ar utgangspunkten for kommunens
styrning och tillsammans med férhallningssatten och kommunens grunduppdrag ska
den genomsyra allt arbete vi gor.

Stommen i Lunds styrmodell bestar av de tre parametrarna ekonomistyrning,
malstyrning och kvalitetsstyrning.

52



Lunds ekonomistyrning utgors av finansiella mal, resursférdelningsmodell och
ekonomiska ramar. Det 4&r kommunfullmaktige som fattar beslut om hur resurserna ska
fordelas inom kommunen. Resursférdelningsmodellen anvands for att berdkna
namndernas budgetar utifran demografi- och volymférandringar. Genom budgeten
omsatts de politiska prioriteringarna till ramar for de olika ndmndernas verksamhet. |
verksamhetsplaner och internbudgetar anger nimnderna hur de ska fullgéra sin
verksamhet och uppfylla malen under det kommande aret. Namnderna har ett ansvar att
hantera féorandringar inom ram.

Lunds malstyrning beskriver kommunens malhierarki, det vill sdga pa vilken niva i
organisationen som olika typer av mal faststélls. I Lund anvands horisontell styrning dar
varje niva i organisationen skapar sina egna mal utifradn den inriktning som satts av
nivan "ovanfor”.

Kommunfullmaktiges mal for mandatperioden syftar till att skapa en gemensam riktning
och forflyttning for hela den kommunala verksamheten. Malen ar langsiktiga men
omprovas av kommunfullmaktige infor varje nytt budgetar. Kommunfullméktige har
aven mojlighet att ge sarskilda uppdrag direkt till en ndmnd eller styrelse.

Den kommunala verksamheten styrs dven av andra styrande dokument sasom policys,
program, planer och riktlinjer. Kommunens program for styrning satter ramen for
denna styrning. Programmet tydliggor att kommunfullmaktige faststéller
kommunévergripande policys, program och planer samt att kommunstyrelsen
faststaller kommunoévergripande handlingsplaner och riktlinjer. Flera av de styrande
dokumenten innehdller mal och dtgarder som namnder och styrelser aktivt ska arbeta
for.

Varje namnd och styrelse ansvarar for att bidra till den gemensamma utvecklingen
genom att omsatta styrsignaler fran kommunfullmaktige och kommunstyrelse till
verksamhet inom sitt ansvarsomrade. Det gors genom att nimnder och styrelser tar till
sig av beslutade mal, uppdrag och dtgarder och utifrdn sin verksamhets uppdrag, nulage
och utmaningar definierar vad som ska prioriteras genom beslut om verksamhets- och
affarsplaner for nastkommande ar.

Lunds kvalitetsstyrning utgar fran politiska mal, fran krav enligt speciallagstiftning
samt fran den sjalvklara utgangspunkten att sitta de som kommunen ar till for i
centrum. Kvalitetsstyrningen styr och foljer framfor allt verksamheternas grunduppdrag
som i sin tur styrs av kommunens reglementen samt lagar och féorordningar.
Reglementena innehaller bade gemensamma bestammelser som galler for samtliga
namnder och styrelser samt beskriver vilket specifikt ansvar varje enskild namnd eller
styrelse har. Grunduppdragen f6ljs genom uppfoéljning av nyckeltal och indikatorer som
analyseras, utvarderas och sedan anvands for att styra mot effektiva verksamheter med
god kvalitet. Resultat och utvarderingar sammanstalls i olika nationella jamforelser och
kvalitetsrapporter.

Hallbar utveckling och Agenda 2030

En viktig dimension och utgangspunkt for Lunds kommuns styrning ar hallbar
utveckling. Hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov. En hallbar
utveckling inom kommunkoncernen omfattar tre dimensioner: ekologisk, social och
ekonomisk, vilka utgdér varandras férutsattningar.

Malen i Agenda 2030 ar integrerade i kommunfullméktiges mal for mandatperioden
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vilka syftar till att skapa gemensam riktning och férdandring i hela den kommunala
verksamheten. Lunds kommuns forhallningssatt till Agenda 2030 tydliggors i Lunds
policy for hallbar utveckling. Policyn konkretiseras i kommunens program och planer,
dar de tvda kommunovergripande styrdokumenten Program fér ekologisk hallbar
utveckling (Lundaeko) och Program fér social hdllbarhet utgor centrala byggstenar. Varje
namnd och styrelse ansvarar for att omsatta dessa styrsignaler till verksamhet inom sitt
ansvarsomrade for den gemensamma utvecklingen mot ett hallbart samhalle.

Kommunovergripande process for strategi, planering och uppféljning

Kommunens styrmodell kompletteras av en kommunoévergripande arbetsprocess for
strategi, planering och uppféljning som omsatter kommunens styrmodell i praktiken.
Det handlar om hur vi arbetar for att satta mal, fordela resurser i budget och hur vi foljer
upp hur det gar. Det kommunodvergripande arbetet bestar av tre delprocesser som alla
ar beroende av varandra: strategiprocessen, planeringsprocessen och
uppféljningsprocessen.

Processen for strategi, planering och uppfoljning tar tre ar att folja fran start till mal och
inleds med strategiprocessen. Strategiprocessen syftar till att ta fram
kommunévergripande planeringsférutsattningar infor Ekonomi- och verksamhetsplan
for de kommande tre aren. Planeringsférutsattningarna tas fram genom trend- och
framtidsspaning, omvarldsanalys samt kartldggning och analys av kommunens nulage.
Strategiprocessen avslutas med ett strategiskt seminarium for ledande fértroendevalda
och tjanstepersoner. Dar presenteras resultaten fran genomférda analyser och det ges
tillfalle till dialog om mal, resultat och gemensamma utmaningar for de kommande tre
aren.

Planeringsprocessen tar avstamp i de kommunévergripande
planeringsforutsattningarna fran strategiprocessen. Planeringsforutsattningarna
konkretiseras i detta skede ytterligare genom framtagande av ett budgetunderlag.
Utifran underlaget arbetar de fortroendevalda fram forslag

till Ekonomi och verksamhetsplan, som sedan remitteras ut till samtliga namnder infor
beslut i kommunfullmaktige. I planeringsprocessen ingar dven kommunoévergripande
riskanalys och planering for intern kontroll.

Efter att kommunfullmaktige beslutat om den kommunovergripande ekonomi- och
verksamhetsplanen inleder respektive ndimnd och férvaltning arbetet med nasta ars
verksamhetsplan med internbudget. | verksamhetsplaneringen ingar resonemang om
namndens

forutsattningar, utvecklingsmal kopplade till kommunfullmaktiges beslutade riktning
samt en detaljerad internbudget. Pa de flesta forvaltningar tas dven verksamhetsplaner
fram pa avdelnings- och enhetsniva, dessa ska dock inte beslutas av ndmnd utan ar
verksamheternas verktyg for att bidra till namndens 6vergripande verksamhetsplan.

Med verksamhetsplaneringen som grund gar kommunen in i genomférandeadret. Genom
uppfoljningsprocessen foljer vi upp hur det gar med bade verksamhet, medarbetare
och ekonomi l6pande under aret. Uppfoljningen ar ett viktigt instrument som ger oss
moijlighet att kunna upptacka avvikelser i tid. Den ar aven utgangspunkt for nasta ars
strategiprocess och ska fanga upp signaler om till exempel bristande leverans. Vid
arsskiftet genomfor alla nimnder en drsanalys som sammantaget utgor del av
underlaget till kommunens gemensamma arsredovisning.
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Utvecklad styrmodell - Tillitsbaserad styrning och ledning

Som en del i forandringsarbetet mot en mer tillitsbaserad styrning och ledning har
Lunds kommun har bildat en tillitsberedning med representanter fran samtliga partier i
kommunstyrelsen, fackliga representanter och forvaltningsdirektorer. Beredningen har
bland annat initierat ett arbete for att utveckla kommunens styrmodell och det
kommunévergripande ledningssystemet for planering och uppféljning. Avsikten ar att ta
fram beslutsunderlag och forslag till policy och riktlinjer for styrning under 2026.

En barande princip i det kommunovergripande arbetet med tillitsbaserad styrning och
ledning har varit modet att préva nytt. I utvecklingen av styrmodellen finns darfér en
tydlig ambition att inleda tester av forandringar redan innan policy och riktlinjer ar
beslutade. Pa sa satt kan erfarenheter dras, misstag hanteras och principer justeras
lopande. Tillitsberedningen har identifierat fyra angeldgna tester ("labb") att genomféra
under 2026:

1. Okat fokus pa grunduppdrag i Ekonomi- och verksamhetsplan,
verksamhetsplanering och uppféljning

2. Forandrad uppfoljning avseende delarsrapport per april

3. Flexiblare uppféljning med tematiska nedslag

4. Infora initieringsbeslut infér framtagande, aktualisering eller revidering av
styrande dokument

Agarstyrning av kommunens bolag

Kommunfullmaktige har beslutat att ett antal kommunala verksamheter ska drivas som
aktiebolag.

Lunds kommuns heldgda aktiebolag ar inordnade i en aktiebolagsrattslig koncern, med
Lunds Radhus AB som moderbolag. Lunds Kommuns Fastighets AB (LKF), Lunds
kommuns Parkeringsaktiebolag (LKP), Visit Lund och Fastighets AB Lund Arena ags av
Lunds Radhus AB. Ovriga aktiebolag ir direktigda av kommunen. Agarstyrningen av
hel- och deldagda bolag samordnas av Lunds Radhus AB.

Som &gare ska Lunds kommun agera ansvarsfullt och styra de kommunala aktiebolagen
mot kommunfullmaktiges vision och mal, i syfte att skapa storsta mojliga samhallsnytta.

Ett ansvarsfullt 4gande innebar

e attvara aktiv - och drivande i aktiebolagens strategiska utveckling och
langsiktiga vardeskapande,

e attagera langsiktig - och ge aktiebolagen goda forutsattningar att utveckla
morgondagens valfardstjanster, samt

e att framja en hallbar utveckling - som leder till goda férutsattningar for
nuvarande och kommande generationer.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar lagstadgad dgare av de kommunala aktiebolagen och har
overgripande ansvar for all kommunal verksamhet, inklusive de kommunala bolagen.

Kommunfullmaktige utdvar dgarstyrningen med ett antal styrande dokument:

e Agarpolicy - dgarstyrning av kommunala aktiebolag i Lunds kommun, i vilken
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principerna for dgarstyrningen faststalls.

e Bolagsordning som tillsammans med aktiebolagslagen sdtter ramarna for
bolagets verksamhet. I bolagsordningen faststills det kommunala dndamalet, de
kommunala befogenheterna och de kommunalrattsliga principer som
aktiebolaget har att verka under.

e Agardirektivet som ar dgarens forvintningar och krav pa bolaget och som syftar
till att skapa tydlighet mellan dgare och bolagsstyrelsen om synen pa
aktiebolagets framtida utveckling.

o Aktiedgar- eller konsortialavtal som ar 6verenskommelsen mellan dgarna i
deldgda aktiebolag. Avtalet reglerar legala forhadllanden och beskriver dgarnas
gemensamma syn pa framtida utveckling.

Kommunfullmaktige utser styrelseledaméter i de kommunala bolagen samt ordférande
och vice ordférande i forekommande fall. Kommunfullmaktiges utser dven
lekmannarevisorer for varje bolag. Dessa granskar aktiebolagens efterlevnad av
kommunfullméaktiges styrdokument och bedémer aktiebolagens interna kontroll.

Vid fragor av storre vikt eller principiell beskaffenhet ska kommunfullmaktige alltid
beredas mojlighet att ta stallning innan besluten fattas.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan och har som
sadant ett 6vergripande ansvar for utvecklingen av den kommunala verksamheten,
inklusive de kommunala aktiebolagen och féor kommunens ekonomiska stillning. I
uppdraget ingar att ansvara for samordningen mellan kommunens aktiebolag och
mellan aktiebolagen och kommunen.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen och ska l6pande f6lja
upp verksamhet och ekonomi samt att halla sig val informerad om bolagens strategiska
utvecklingsfragor.

Lunds Riadhus AB

Moderbolaget Lunds Raddhus AB har till uppgift att dga och forvalta aktier och att
foretrada Lunds kommuns strategiska och ekonomiska intresse i saval hel- som deldgda
aktiebolag.

Bolaget ska utveckla effektiva styrformer och samspel mellan dgare, koncernledning och
dotterbolag for att utnyttja mojligheter till samordningsvinster i kommunkoncernen.

Lunds Radhus AB ar kommunstyrelsens beredande organ i dgarfragor och ska lépande
rapportera till kommunstyrelsen.
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Lunds kommuns vision

Visionen ar utgangspunkten fér kommunens styrning och tillsammans med
forhallningssatten och kommunens grunduppdrag ska den genomsyra allt arbete vi gor.
Visionen ar en sprangbrada och ledstjarna bade i det dagliga arbetet och i den
langsiktiga, strategiska utvecklingen fér Lunds kommun.

Vision
Lund skapar framtiden - med kunskap, innovation och é6ppenhet

[ Lund har kunskap férandrat varlden i mer dn 1000 ar. Nytankande och
problemlésande ligger i var natur. Vi hamtar kraft i historien for att tillsammans med
andra skapa framtiden.

Lund ar en plats dar du kan vara dig sjalv, dar du vill bo, utvecklas och bidra till
framtiden. Har finns en unik kunskapskultur dar olikheter berikar. Vi vagar tanka stort
och visa handlingskraft. Genom 6ppenhet och tillit till varandra later vi idéerna vaxa till
hallbara l6sningar pd dagens och morgondagens utmaningar.

Tillsammans kan vi métas, skratta och 16sa varldsproblem. Genom att visa vagen och
inspirera andra visar vi att Lund ar ett levande och ledande kunskapscentrum som gor
skillnad. D3, nu och i framtiden. Har och i varlden.

Férhdallningssditt:
Lyssna

Vi lyssnar och tar till oss kunskap som finns i Lund och i virlden utanfér. Oppenheten
gor att vi far nya perspektiv, odlar innovationer, idéer och en stark demokrati.

Lira

Vi lar genom att lyssna, men ocksa genom att vara nyfikna och skapa. Vart larande driver
utvecklingen och i en varld som ar i standig forandring bjuder vi in, testar nya tankar
och l6sningar och foljer goda exempel.

Leda

Vi leder och vi visar mod och handlingskraft; vi genomfor forandringar och tar initiativ.
Vi verkar tillsammans med andra och drar nytta av varandras kompetenser,
erfarenheter och vara olika uppdrag och roller. Tillsammans dstadkommer vi mer.
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God ekonomisk hushallning

[ kommunallagen och i lagen om kommunal bokféring och redovisning finns regelverk
for hur kommuner ska skota sin ekonomiska forvaltning. Dar framgar bland annat att
kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushdllning med mal och riktlinjer for
sin ekonomi och verksambhet.

Som allman utgangspunkt for god ekonomisk hushallning giller att varje generation
sjadlva maste bara kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebar att
ingen generation ska behova betala for det som tidigare generationer har forbrukat.
Resultatet maste darfor vara tillrackligt stort for att motsvarande serviceniva ska kunna
garanteras dven for ndstkommande generation utan att den ska behéva uttaxeras en
hogre skatt.

Som stod for bedomningen om kommunfullmaktiges mal uppnas och om verksamheten
bedrivs pa ett ekonomiskt sitt tas bade finansiella- och verksamhetsmal fram for
budgetperioden - detta stalls ocksa som krav i lagstiftningen.

Finansiella mal

De finansiella malen finns for att betona att ekonomin ar en restriktion for
verksamhetens omfattning. Verksamheten ska bedrivas inom befintliga ekonomiska
ramar aven om detta kan medfora att de i budgeten angivna malen och riktlinjer for
verksamheten inte helt kan uppnas. Om det uppstar konflikt mellan ekonomiskt
utrymme i budget och verksamhetsmal ska ndmnden/styrelsen agera och prioritera sa
att budgetramen inte 6verskrids.

Lunds kommun ska ha en hallbar ekonomisk utveckling utifran ett langre tidsperspektiv.
Hallbarheten i ekonomin mats genom att folja tva nyckeltal: arets resultat och
nettolaneskuld. Dessa nyckeltal mats i relation till skatteintdkter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning.

Det finns behov av att planera for arliga 6verskott i driftsbudgeten. Ett budgeterat
overskott innebar en reserv for oférutsedda handelser och minskar risken for att
underskott ska uppsta. Dessutom innebdr ett 6verskott att delar av investeringarna kan
finansieras utan en 6kad skuldsattning och bidrar pa sa satt till en hallbar ekonomisk
utveckling.

Att begransa skuldnivan ar en viktig forutsattning for en hallbar ekonomisk utveckling.
En alltfér hog skuldsattning innebar att ett langsiktigt ekonomiskt dtagande 6verlamnas
till framtida generationer som kan begridnsa dess mojlighet att forma den verksamhet
som den generationen anser lampligast. En hogre skuldsattning innebar daven dkade
rantekostnader och en storre finansiell risk vid h6jda rantenivaer.

Kommunfullmaktige har sedan tidigare beslutat om tva langsiktiga finansiella mal for
Lunds kommun (EVP 2016-2018):

e Resultatmalet innebar att kommunens finansiella resultat ska uppga till minst tva
procent av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning.

e Skuldsattningsmal innebar att nettolaneskulden ska uppga till hogst 60 procent
av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Efter tva ar med tillfilliga avsteg fran kommunens finansiella resultatmal i budgeten
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galler for kommande EVP-period resultatmalet om 2 procent for samtliga ar.

Relaterade styrande dokument

Listan nedan innehaller kommunévergripande styrande dokument, beslutade av
kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen, som relaterar till de finansiella malen.

Finansiella riktlinjer for Lunds kommun

Finanspolicy fér Lunds kommunkoncern

Inkdps- och upphandlingspolicy fér Lunds kommun

Placeringspolicy for Lunds kommuns forvaltade stiftelser

Placeringspolicy for medel avsatta for pensionsforpliktelser Lunds kommun
Policy for hallbar utveckling i Lunds kommun

Riktlinje for direktupphandling

Riktlinjer for Lunds kommun avseende reservering till och disponering av
resultatreserv (RER) och resultatutjamningsreserv (RUR)

e Riktlinjer for Lunds kommuns effektiviseringspolitiska rad
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Resultatreserv och resultatutjimningsreserv

Riktlinjer for resultatreserv

Kommuner och regioner har, enligt kommunallagen 11 kap. 14 §, moéjlighet att under
vissa angivna forutsattningar reservera medel i en resultatreserv som far anvandas for
att en god ekonomisk hushallning ska uppnas. Resultatreserven innebar att kommunen
har mojlighet att bygga upp en reserv under goda tider for att senare kunna nyttja den
under samre tider. Genom att anvinda resultatreserven behover det ekonomiska
underskottet, med av kommunfullmaktige sarskild antagen atgardsplan, inte regleras
under de ndrmaste foljande tre dren som annars ar ett krav enligt kommunallagen 11
kap. 12 §.

Kommunstyrelsen beslutade 2024-10-02, § 343, om reviderade riktlinjer for
resultatreserv och resultatutjdmningsreserv som borjar galla i samband med beslut av
arsredovisning 2024.

Reservering till resultatreserv

Reservering till resultatreserven far goras i enlighet med kommunallagen 11 kap. 14 §
andra stycket, det vill sdga med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen
den del av arets resultat eller den del av drets resultat efter balanskravsjusteringar som
overstiger en procent av summan av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjdmning. Vidare far reservering bara géras om resultatreserven
efter reserveringen uppgar till ett belopp som motsvarar hogst fem procent av summan
av skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning, vilket motsvarar cirka 450
miljoner kronor for Lunds kommun. Kommunfullmaktige beslutar om reservering till
resultatreserv i samband med arligt beslut av arsredovisningen.

Disponering av resultatreserv

Det finns inget faststallt regelverk om hur resultatreserven kan disponeras mer an att
medel far anviandas for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas. Fér Lunds
kommun ska resultatreserven bidra till en 6kad flexibilitet i anvandningen av sparade
medel. Resultatreserven kan, utover att utjamna intakter éver en konjunkturcykel som
foljer av en samre skatteunderlagsutveckling, anvandas for att tacka vissa sarskilda,
planerade kostnader ett enskilt ar, exempelvis till foljd av nddvandig omstrukturering av
verksamheten. Resultatreserven kan dven anvandas vid oférutsedda utgiftsokningar
eller inkomstbortfall, sa lange det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning.
Reserven far bara anvandas for att nd upp till nollresultat eller sa langt den racker.
Kommunfullmaktige beslutar om att budgetera ett underskott som finansieras med
disponering av resultatreserven i samband med arligt beslut av ekonomi- och
verksamhetsplanen.

Riktlinjer for resultatutjamningsreserv

Lunds kommun har sedan juni 2013 inrattat en resultatutjdmningsreserv som vi
ingdngen av 2025 uppgar till drygt 1,4 miljarder kronor. Resultatutjdamningsreserven
avvecklas fran och med rakenskapsaret 2024. Det finns darmed inte ldngre nagon
moijlighet till avsattning till resultatutjamningsreserven. Gallande disposition av medel
finns dock dvergangsregler vilket innebar att medel kan anvandas till utgangen av 2033
dar medel far anviandas i enlighet med nuvarande regelverk.

60



Reservering till resultatutjdmningsreserv
Ingen reservering kan ske.
Disponering av resultatutjdmningsreserv

Enligt kommunallagen far medel fran resultatutjdamningsreserven anvandas for att
utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel.

For Lunds kommun géller vidare:

Under kortare perioder av svagare skatteunderlagsutveckling kan finansiering upp till
genomsnittlig niva i riket de senaste tio aren ske genom disponering av
resultatutjdamningsreserven. Disponeringen ska tacka ett negativt balanskravsresultat
till foljd av lagre skatteunderlagsutveckling och ska ha till syfte att ge verksamheterna
tid att genomfora nédvandiga atgarder for anpassning. Utdver att utjdamna intakter déver
en konjunkturcykel som foljer av skatteunderlagsforandringar kan medel i
resultatutjdmningsreserven dven disponeras for att utjamna kostnader 6ver en
konjunkturcykel som féljer av extraordindra prisokningar eller kostnader till foljd av
andra oforutsedda och ej paverkbara hdandelser. Darmed ges mojlighet att utjamna
hastiga svangningar i kommunens ekonomiska forutsiattningar mellan dren. Reserven
far bara anvandas for att nd upp till nollresultat eller sa langt den racker.
Kommunfullmaktige beslutar om att budgetera ett underskott som finansieras med
disponering av resultatreserven i samband med arligt beslut av ekonomi- och
verksamhetsplanen.

Disponering av resultatutjimningsreserv for dr 2026

Det dr inte aktuellt att anvanda resultatutjdmningsreserven vid budget 2026 da Lunds
kommun genom prioriteringar budgeterar ett 6verskott for kommande ar motsvarande
kommunens finansiella mal.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioners cirkuldr 25:32 per augusti 2025 presenteras
en skatteunderlagsutveckling 2026 som understiger den genomsnittliga
skatteunderlagsutvecklingen de senaste tio aren med 0,3 procent. Detta innebar att
Lunds kommun kan nyttja resultatutjdamningsreserven i budget for 2026 utifran
villkoret om lagre skatteunderlagsutveckling. For 2027-2028 finns inga sddana
mojligheter.
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Kommunovergripande styrning genom styrande dokument

Kommunkoncernens verksamheter styrs genom beslut pa olika nivaer. En viktig del av
styrningen sker genom styrande dokument som bland annat kan innehalla riktning, mal
och atgarder inom ett specifikt omrdde. Styrande dokument kan vara reglerande,
normerande, organiserande och aktiverande. De styrande dokument som rér mer an en
namnd bendmns som kommundvergripande och beslutas av kommunfullméktige eller
kommunstyrelsen. Aktuella och gillande kommunoévergripande styrande dokument
anges i listan nedan. For att gora det tydligt hur styrningen som sker genom sarskilda
styrdokument hanger ihop med 6vrig styrning samt hur styrdokument ska tas fram,
aktualiseras, revideras eller uppdateras finns ett sarskilt kommunévergripande
program: Program for styrning. Nedan beskrivs de olika typer av kommundvergripande
styrande dokument som anvands i Lunds kommun.

Policy

En policy visar vilka principer som bor pragla kommunen, den uttrycker kommunens
forhallningssatt till ndgot. En policy ska tjdna som vagledning inom det aktuella omradet.
Den kan ange principer, allmdnna effekter som efterstravas eller vilka varden som ska
beaktas. En policy faststalls av kommunfullmaktige.

Program

Ett program uttrycker dnskad utveckling av kommunens verksamhet. Ett program
lagger fast mal for ett omrdade men innehaller inte detaljer om utférandet eller metoder.
Program faststalls av kommunfullmaktige.

Plan

En plan beskriver atgarder, vad som behdver goras, for att sdkra resultat inom ett
omrade. Den omsétter ofta inriktningen i ett 6verordnat styrdokument till mer konkreta
atgarder. En plan beskriver hur malen i det 6verordnade dokumentet eller lagen ska
uppnas. En plan skiljer sig fran en handlingsplan (nedan) eftersom den ar av principiell
beskaffenhet och alltid kommundévergripande. Planer faststills av kommunfullmaktige.

Handlingsplan

En handlingsplan omsatter oftast inriktningen i en policy, ett program eller en plan till
direkta, konkreta, tidsatta aktiviteter. Alla namnder kan anta handlingsplaner, medan
kommunévergripande handlingsplaner ska faststdllas av kommunstyrelsen.

Riktlinje

En riktlinje syftar till att stodja organisationen sa att verksamheten bedrivs effektivt, pa
ratt satt och med god kvalitet. Den ar inriktad pa metoder eller rekommenderade
tillvagagangssatt for att reglera den befintliga verksamheten eller ett visst omrade.
Riktlinjer for vara verksamheter ska faststillas politiskt. Inom en verksamhet kan man

istdllet anvanda begreppet rutin eller anvisning for att tydliggora hur ett arbete ska
bedrivas. Kommunovergripande riktlinjer ska faststillas av kommunstyrelsen.

Listan nedan innehaller kommunévergripande styrande dokument, exklusive taxor,
bolagsordningar och dgardirektiv, beslutade av kommunfullmaktige eller
kommunstyrelsen:

e Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Lunds kommun
e Anvisningar for arbetsmiljéansvar och férdelning av arbetsmiljouppgifter
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Arbetsgivarpolicy for Lunds kommun

Arbetsinstruktion for kommunstyrelsen

Arbetsmiljopolicy - For ett langsiktigt hallbart arbetsliv!

Arbetsordning for kommunfullmaktige i Lunds kommun
Arkivbeskrivning och dokumenthanteringsplaner for kommunkontoret
Arkivreglemente for Lunds kommun

Bestammelser for gangbanerenhallning i Lunds kommun
Bestimmelser om ersattning till fortroendevalda i Lunds kommun
Biblioteksprogram for Lunds kommun 2024-2030

Borgmadstaravtalet 2050

Bostadsforsorjningsprogram 2034

Brunnshog - sammanfattning av visioner, strategier och mal

Central krisledningsplan for Lunds kommun 2023-2026

Energiplan for Lunds kommun 2019-2026

Evenemangs- och motesstrategi for Lunds kommun

Finansiella riktlinjer for Lunds kommun

Finanspolicy fér Lunds kommunkoncern

Fordonsriktlinjer for Lunds kommun*

Foreskrift for Lunds kommuns tillitsberedning

Foreskrift for Lunds kommuns trygghetsberedning

Foreskrift for styrgruppen for utvecklingen av tatorterna utanfoér staden
Foreskrifter Lunds kommunala funktionsrattsrad

Foreskrifter Lunds kommunala pensionarsrad

Foreskrifter Lunds kommunala rad for integration och inkludering
Gallring av handlingar av tillfallig eller ringa betydelse

Gronprogram fér Lunds kommun 2020-2030

Handlingsplan fér barnets basta i Lunds kommun 2021-2030*
Handlingsplan fér Lunds kommuns arbete med nationella minoriteters
rattigheter

Hantering av Lunds kommuns uppférandekod vid upphandlingar.
Idrottsprogram for Lunds kommun 2024-2030

Inkdps- och upphandlingspolicy fér Lunds kommun

Instruktion for kommunstyrelsens arbetsgivarutskott i Lunds kommun
Instruktion for kommunstyrelsens miljo- och halsoutskott i Lunds kommun
Internationella programmet*

Koldioxidavgift och klimatfond, Regler for klimatfond
Kommungemensam riktlinje for fordelning av arbetsmarknadsanstallningar och
praktikplatser

Kommungemensamt e-arkiv i Skdne (samordningsavtal)
Kommunikationsplattform for Lunds kommun

Kravlista for Lunds kommuns miljoledningssystem

Kulturprogram fér Lunds kommun 2024-2030

Lokala miljo- och halsoskyddsforeskrifter for Lunds kommun

Lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Lunds kommun

Lund C 6verenskommelse

LundaKem Kemikalieplan fér Lunds kommun

LundaMaTs III: Strategi for ett hallbart transportsystem i Lunds kommun
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Lunds bevaringsprogram

Lunds kommuns handlingsplan fér studentsamverkan 2023-2026

Lunds kommuns handlingsplan mot valdsbejakande extremism 2025-2028
Lunds kommuns program for social hallbarhet 2020-2030

Lunds kommuns renhallningsordning 2022-2026 (inkl. avfallsplan)
Lunds kommuns riktlinjer for resor

Lunds kommuns strategi for medborgardialog*

Lunds kommuns 6versiktsplan

Lunds vatten - Dagvattenplan fér Lunds kommun

Lunds vatten - sj6 och vattendragsplan

Lunds vatten - vattenférsorjningsplan

Lunds vatten - VA-utbyggnadsplan

Lunds vatten - Oversvimningsplan fér Lunds kommun

Markpolicy 2030

Mat- och maltidsplan fér Lunds kommun

Mal och strategier for att motverka klotter

Naringslivsprogram for Lunds kommun

Pensionsriktlinjer for anstallda

Pensionsriktlinjer for fortroendevalda

Placeringspolicy for Lunds kommuns forvaltade stiftelser
Placeringspolicy for medel avsatta for pensionsforpliktelser i Lunds kommun
Plan for att forebygga och bekdmpa vald i ndra relation, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i Lunds
kommun 2023-2027

Plan for klimatneutralt byggande och anlaggning

Plan for program for trygghet och sakerhet*

Planeringsstrategi for Lunds kommun 2023 - 2026

Policy for faststallande av platsnamn och adressnummer i Lunds kommun
Policy for hallbar utveckling i Lunds kommun

Policy for kommunalt bidrag till enskilda vagar

Program for ekologisk hallbar utveckling LundaEko 2021-2030

Program for styrning

Program for trygghet och siakerhet*

Program for utférande av vissa kommunala angeldgenheter

Reglemente for krisledningsndmnden i Lund

Reglemente for styrelser och ndmnder i Lunds kommun

Reglemente for Overformyndarndmnd fér Lunds och Eslévs kommun
Regler for ett upphandlingsutskott

Regler for kommunalt partistéd i Lunds kommun

Regler for Lunds kommuns miljéanslag

Regler for medel avsatta for genomférande av planen for delaktighet och
jamlikhet for personer med funktionsnedsattningar

Regler for utdelning av Lunds kommuns fortjansttecken eller minnesgava
Revisionsreglemente for Lunds kommuns revisorer

Riktlinje for 80-90-100-modellen

Riktlinje for direktupphandling

Riktlinje for kamerabevakning inom Lunds kommun
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¢ Riktlinje for kommunstyrelsens beredande och radgivandeorgan

e Riktlinje for I6nesattning

¢ Riktlinje for offentlig upphandling

e Riktlinje for dgarstyrning av kommunala aktiebolag i Lunds kommun

e Riktlinje gidllande bruk av alkohol och droger fér medarbetare i Lunds kommun

Riktlinje om extern finansiering

Riktlinjer for anstallning av politiska sekreterare i Lunds kommun

Riktlinjer for ansvarsférdelning mellan bestdllarnamnder och servicenamnden

Riktlinjer for att forebygga och hantera hot och vald mot fértroendevalda i Lunds

kommunkoncern

e Riktlinjer for flaggning pa Stortorget i Lund

e Riktlinjer for informationssakerhet och dataskydd i Lunds kommun 2025-2028

e Riktlinjer for kontinuitetshantering och férsérjningsberedskap i Lunds kommun

e Riktlinjer for Lunds kommun avseende reservering till och disponering av
resultatreserv (RER) och resultatutjamningsreserv (RUR)

e Riktlinjer for Lunds kommuns effektiviseringspolitiska rad

e Riktlinjer fér Lunds kommuns klimatpolitiska rad

e Riktlinjer for medborgarbudget

¢ Riktlinjer for mutor och korruption

o Riktlinjer for offentlig konst
o Riktlinjer fér samhalleliga mal (2009-10-01, § 282, korr.i 2012/0535)
o Rutin for att stdlla och folja upp etiska krav i Lunds kommuns

upphandlingar)"

Riktlinjer for tjanstledighet utan 16n utéver lag och avtal

Riktlinjer for utemiljo vid skolor i Lunds kommun

Riktlinjer for vaxling av semesterdagstillagg mot ledig tid

Riktlinjer kring gallring av pappershandlingar i samband med skanning

¢ Riktlinjer och rutiner for representation

e Risk- och sarbarhetsanalys for Lunds kommun, mandatperioden 2023-2026

e Rutin och kriterier for Lunds kommuns miljépris och Lunds kommuns miljébragd

e Rutin och kriterier fér Lunds kommuns naringslivspris och ambassadorspris

e Rutin och kriterier for Lunds kommuns pris for integration och inkludering

e Samverkansoverenskommelse mellan Lunds kommun och Lokalpolisomrade
Lund 2024-2027

e Strategi for Lunds kommuns arbete med nationella minoriteters rattigheter

e Torgstrategi - For en levande stadskarna*

e Ungdomsprogram fér Lunds kommun 2024-2030

e Utbyggnadsplan 2030

e Utemiljo vid forskolor i Lunds kommun

e Vision och férhallningssatt for Lunds kommun

e Atgirdsprogram mot buller i Lunds kommun 2024-2028

*Under utredning
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Nya lagar och férordningar

Ett hogt reformtempo inom regeringen och riksdagen samt stora forandringar inom EU
paverkar kommunens forutsattningar i allt hogre omfattning och i snabbare takt.
Nationella och internationella trender, fran sdkerhetspolitik och EU-ritt till hdllbarhet
och digitalisering, formar i allt storre utstrackning den kommunala sektorn. Den 6kade
detaljstyrningen i kombination med kortare implementeringstider staller allt hogre
krav. Kommunen maste darfor i betydligt hogre grad an tidigare forhalla sig direkt till
EU-ratten och internationella regelverk som pa olika sitt styr omraden som till exempel
forsvar, cybersakerhet och klimatanpassning. Manga forandringar innehaller ocksa
ambitionshéjningar och anpassningar som far stor verksamhetspaverkan.

Utvecklingen praglas ocksa av att internationell ratt, EU-ratten och den 6kande
sammanflatningen av de samhéllsbdrande systemen inom digitalisering, hallbarhet,
resiliens och handel paverkar kommunen allt mer direkt. Detta innebar att kommunen i
storre omfattning maste beakta internationella regler och krav inom centrala
policyomraden som inte direkt omsatts till svensk lagstiftning eller dar svensk
lagstiftning kommer valdigt sent inpa ikrafttradandet.

Lagstiftning som beror ansvarsfragor och som syftar till att uppratthalla tilliten till det
offentliga paverkar ocksa i allt stérre grad kommunens verksamheter. Nya regler for god
forvaltning, hdllbarhet och sdkerhet vaxer fram, liksom bestimmelser som ska skapa
jamlika legala forutsattningar mellan offentliga och privata utférare. Dartill finns 6kade
legala krav pa kommunens kontroll och styrning 6ver privata utférare samt férslag om
nya regler for intern kontroll. Detta utgor i sig en generell trend som beror hela
kommunsektorn.

Tillsammans innebar dessa generella trender och sarskilda forandringar att kraven pa
kommunens formaga att analysera, folja och samordna blir allt hégre. Kommunen
behdover inte bara f6lja utvecklingen av lagstiftning som paverkar kommunens
verksamheter, utan ocksa samordna och leda hanteringen av dess konsekvenser och
mer systematiskt och proaktivt jobba strukturerat med regelimplementering. Det
verksamhetsmassiga ansvaret for kommunen forstarks darmed, med fokus pa att
sakerstdlla regelefterlevnad och att ge stdd till kommunens alla verksamheter i en
alltmer komplex och kravande juridisk miljo.

Sammanstallning 6ver lagar och forordningar som paverkar kommunens férutsattningar
for kommande EVP-period aterfinns i bilaga till ekonomi- och verksamhetsplanen.
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Sammanhallet arbete for en effektiv och funktionell
tjanstepersonsorganisation

Lunds kommun star, i likhet med hela kommunsektorn, infor ett stort forandringstryck.
Forandrad demografi, andrade beteenden och livsmonster, snabb teknikutveckling och
komplexa samhdallsutmaningar innebar att forutsattningarna fér kommunens uppdrag
och verksamheter ar i forandring. Inte minst paverkar den samhallsekonomiska
utvecklingen kommunens ekonomiska forutsattningar i flera led, bade vad géller drift
och investeringar. Detta 6kar kraven pa kommunens formaga att anpassa hur
tillgdngliga resurser anvands for att leverera valfardstjanster med god kvalitet och
utveckla Lund som attraktiv, hdllbar plats. Kraven pa effektivitet okar.

For att stairka kommunens samlade formaga att med kraft driva utvecklingsarbete for
okad effektivitet beslutade kommunstyrelsen i maj 2023 om ett utokat, sammanhallet
arbete for en effektiv och funktionell tjdnstepersonsorganisation. Syftet med arbetet ar
att 6ka den politiska genomslagskraften ur ett helhetsperspektiv, att utveckla en
funktionell och effektiv forvaltningsorganisation och att skapa en effektiv
ekonomistyrning. Beddmningen ar att det sammanhallna arbetet har potential att bade
Oka kostnadseffektiviteten och starka kommunkoncernens leveranser i
serviceuppdraget, demokratiuppdraget och samhallsutvecklaruppdraget. Som ett forsta
steg initierade kommunstyrelsen ett antal utredningsuppdrag:

1. Utreda for- och nackdelar med en samlad samhallsbyggnadsférvaltning

2. Se Over granssnittsfragor inom kommunkoncernen

3. Tydliggor ansvar och organisering av kommunkoncernens samlade fastighetsbestand
4. Minska 6kningstakten av kommunens lokalkostnader

5. Ta fram forslag pa styrmodell/-er som kan ersatta kop/salj-forfarandet.

Den 1 januari 2025 bildades en samlad samhallsbyggnadsforvaltning i Lunds kommun
for att skapa en organisation som stodjer ett sammanhallet arbete inom
samhallsbyggnadsomradet - fran strategisk planering till drift och underhall. Arbetet
med 6vriga utredningsuppdrag pagar och under 2025 har ytterligare steg framat tagits.
Bland annat har Lunds kommun utrett hur lokalvarden kan organiseras mer samlat.
Utredningen visade pa brister i samordning, styrning och kvalitet samt parallella
utférarorganisationer och ineffektiv resursanvandning. Den 20 augusti tog
kommunstyrelsen ett inriktningsbeslut om att samla kommunens lokalvard i en
organisation. Syftet ar att skapa enhetlig kvalitet, battre arbetsvillkor och effektivare
styrning.

Aven avseende fastighetsverksamheten pagér forandringar. Kommunstyrelsen
beslutade den 4 juni 2025 att genomféra forandringar i ansvarsférdelningen och
styrningen av kommunens fastighetsbestand. Nya arbetssatt och processer samt
fortydligade ansvar for fastighetsigare, fastighetsforvaltare och hyresgaster ar fragor
som behover utvecklas genom samarbete och ett samlat ansvarstagande i kommunen.

[ framtagandet av underlaget till EVP 2026-2028 har potentialen nar det galler
kostnadseffektiviseringar relaterade till arbetet for en effektiv och funktionell
tjdnstepersonsorganisation beddmts uppga till totalt 170 miljoner kronor fram till 2028,
utover de 40 miljoner kronor som realiseras under 2025. Denna budgeteffekt ar
inarbetad i de ingdende ekonomiska forutsattningarna for EVP 2026-2028.
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Ekonomiska forutsattningar for Lunds kommun

Konjunkturléiget

Under 2025 ars borjan har den globala osdkerheten ékat markant dar framfor allt
handelskonflikten som USA inlett snabbt férsamrat de globala konjunkturutsikterna.
Risk for hojda tullar och stor osdkerhet dimpar bade varldshandeln och global BNP-
tillvaxt. Den globala turbulensen medfor en betydligt langsammare konjunkturuppgang i
Sverige. Den svenska BNP-tillvaxten for 2025 bed6ms bli relativt svag och férklaras av
den 6kade osdkerheten och en mer negativ framtidstro som far hushall och foretag att
bli mer avvaktande. Aterhamtningen fran tidigare ars lagkonjunktur bedéms darmed bli
mer utdragen an vad tidigare prognoser visat.

Pa arbetsmarknaden syns en svag dterhamtning under 2025, dar sysselsattningen 6kar
ndgot men dar arbetslosheten forblir hog bade for 2025 och 2026 innan den vander
nerat. Minskningen i sysselsattningen har framfor allt skett bland tidsbegransat
anstallda. Detta beror bland annat pa kompetensbrist inom vissa sektorer, vilket gor att
foretag véljer att behdlla mer fast personal dn vad som annars vore optimalt givet
minskad efterfragan. Samtidigt kvarstar strukturella utmaningar sdsom
kompetensforsorjning, dar behoven okar kraftigt, sarskilt inom kommunerna. Det kravs
atgarder inom arbetsmarknaden bade gillande att fa fler manniskor i arbete som att

rekrytera till bristyrken.

Den hoga inflationen under 2023-2024 ar bekdmpad men beddms bli ndgot hogre dn
inflationsmalet om 2 procent 2025. Den svagare konjunkturen medfér dock en lagre
inflation pa sikt och som darmed understiger malet under de kommande tre dren. Det
kan medfora att Riksbanken sdnker styrrantan ytterligare under slutet av 2025 for att

mildra pagdende lagkonjunktur.

Nyckeltal for den svenska ekonomin (procentuell forandring jamfort med foregaende

ar)
Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, kalenderkorrigerad 1,0 1,0 26 25 2,2
Arbetade timmar, kalenderkorrigerad 0,3 -0,2 08 1,2 1,0
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 84 8,8 84 7.9 7.7
Befolkning, 15-74 ar 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2
Lonesumma, Nationalrakenskapema 38 3.7 45 50 48
Timién, Nationalrakenskapema 39 3.7 35 3,5 3.5
Timlén, Kenjunkturidnestatistiken 41 36 35 35 35
Inflation, KPIF 1,9 2,7 20 19 20
Inflation, KPI 28 038 15 2.2 24
Inflation, KPI, juni 2,6 0,7 13 2,1 24
Prisbasbeloppet, tusental kronor 57,3 58,8 59,2 60,0 61,3
Inkomstbasbeloppet, tusental kronor 76,2 80,6 834 86,4 89,5
Styrranta, varde vid arets slut, procent 2,75 1,75 1.75 2,00 2,15

Kdlla: SKR cirkuldr 25:32 per augusti 2025
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Trots den svaga konjunkturen vantas en tydlig ljusning for den kommunala ekonomin
under 2025. Efter tva ar av real urholkning av skatteunderlaget pekar prognosen pa en
kraftig dterhdmtning i ar, med en real 6kning pa 4,3 procent. Detta forklaras bland annat
av minskade pensionskostnader for kommunerna vilket ar en f6ljd av minskande
inflationstakt, vilket ger starkare real tillvaxt. De hogre skatteintdkterna ska férutom for
priser och loner aven finansiera utmaningen med demografins utveckling med en
fortsatt 6kad andel dldre med 6kat behov av vard och omsorg dar det samtidigt rader
brist pa arbetskraft.

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderiag 48 34 38 42 45 44
Regelférandringar* 02 -0,2 -0,3 0,1 0,0 0,0
Underliggande 47 3,6 41 42 45 44
Prisutveckling 6,6 45 0,1 25 33 3.2
Realt skatteunderiag -1,8 -09 43 1,6 1,2 1,1

Kdlla: SKR cirkuldr 25:32 per augusti 2025

Statistiska centralbyrdns (SCB) senaste befolkningsprognos bekraftar bilden av en svag
befolkningstillvaxt. Antalet barn fortsatter att minska, samtidigt som antalet dldre 6kar
kraftigt. Denna utveckling innebar stora féorandringar for kommuner att hantera.
Barnkullarna har minskat stadigt sedan 2019 och SCB prognosticerar fortsatt laga
fodelsetal, vilket innebar att antalet barn i forskolan och i de lagre stadierna i
grundskolan kommer att minska de kommande aren.

Minskning av antal barn
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Kalla: Statistiska centralbyran

Fran att ha 6kat med 200 000 barn och unga under perioden 2014-2024 forvantas nu
gruppen minska med lika mycket under de kommande tio aren. Manga kommuner har
redan sett utvecklingen och framoéver vantas i princip alla kommuner paverkas. Det
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kravs anpassningar av den pedagogiska verksamheten for att inte std med for manga
tomma platser i barngrupper och klassrum. Hoga lokalrelaterade kostnader per elev
riskerar att tranga undan resurser som annars skulle ga till undervisning, laromedel och
elevhalsa.

Anpassningen av den pedagogiska verksamheten ar ocksa viktig dd kommuner behéver
frigora resurser for att mota 6kande behov inom dldreomsorgen. Antalet dldre 6kade
kraftigt redan under foregdende tioarsperiod, men forandringen kommande
tiodrsperiod ar dnnu storre. Antal invanare i Sverige som ar 85 ar eller aldre forvantas
oka med drygt 60 procent fram till 2034.

Kraftig okning av antalet dldre
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Kalla: Statistiska centralbyran

Trots en kraftig 6kning av antalet dldre sedan 2014 har inte antalet som nyttjar
aldreomsorg okat i samma utstrackning. Vi lever langre och dessa extra ar verkar ocksa
vara friska ar. Detta forklaras av vardens framgangar, hogre utbildningsniva, battre
levnadsstandard och livsstilsforandringar. Forebyggande insatser och anvandande av
valfardsteknik har ocksa blivit allt viktigare och paverkar framtida kostnader.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)’s ekonomirapport per maj 2025 bedéms
det samlade resultatet 2025 for kommunsektorn bli hogre dn under de tidigare tva tuffa
aren med hég inflation och dirmed hoga pensionskostnader. Ar 2024 redovisade 104
kommuner negativt resultat, och halften av dessa gjorde det dven 2023. For 2025 ser det
ljusare ut dar endast 18 kommuner vantas redovisa ett resultat pa noll eller lagre. Det
sammantagna resultatet forbattras nagot 2025 och ligger sedan stabilt under
kommande period. Men det hogre resultatet forutsatter stora anpassningar av forskolan
och grundskolan till f6ljd av lagre volymer. Ett annat orosmoln dr de 6kade kostnaderna
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for ekonomiskt bistdnd bland kommunerna, bland annat pa grund av en férvantad hogre
arbetsloshet och borttagandet av den tillfilliga hojningen av bostadsbidraget for
barnfamiljer.

Resultat och pensionskostnader i kommuner
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Kalla: SKR’s ekonomirapport per maj 2025

Framtida investeringsbehov breddas. Det ar inte ldngre befolkningstillvaxten som driver
investeringar for kommunerna. Framéver spanner investeringsbehoven over fler
omraden an tidigare - fran klimatanpassningar och reinvesteringar till utbyggnad av den
civila beredskapen. De ndgot battre resultaten framover racker inte till att finansiera
planerade investeringar fullt ut, utan det féreligger ett 6kat lanebehov och darmed en
okad skuldutveckling fér kommunsektorn som helhet. Detta samtidigt som den statliga
skuldsattningen som andel av BNP fortsatt redovisas pa en lag niva.
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Befolkningsutveckling

Lunds totala befolkning 6kar stadigt och uppgick per 31 december 2024 till 131 590
invanare. Befolkningsokningen for 2024 uppgick darmed till drygt 1 300 invanare eller 1
procent men var lagre dn vad foregdende ars prognos angav. Det redovisas farre barn
och unga men fler dldre i utfallet 2024 jamfért med befolkningsprognosen fér samma ar.
Det lagre utfallet 2024 forklaras till stor del av Skatteverkets stidning av
befolkningsregistret som skett under 2023-2024.

[ april 2025 presenterades en uppdaterad befolkningsprognos for Lunds kommun som
aven ar faststalld i kommunstyrelsens arbetsutskott som ett underlag for kommunens
planering. Befolkningsutvecklingen har reviderats ned nagot med tanke pa det lagre
befolkningsutfallet 2024. Jamfort med tidigare ar sker en nedrevidering av antal barn
och unga medan en upprevidering sker av antal dldre for kommande budgetperiod.

For den gangna femarsperioden har befolkningen 6kat med 5,3 procent vilket innebar
genomsnittlig arlig 6kning om 1,1 procent. Den uppdaterade befolkningsprognosen for
Lund per april 2025 visar pa en befolkningsokning for den kommande femarsperioden
om 5,8 procent vilket motsvaras av fortsatt arliga 6kningar om 1,2 procent i genomsnitt.
[ slutet av EVP-perioden beddms Lunds befolkning uppga till 137 100.

Nedan redovisas befolkningsutvecklingen i Lund dar staplarna visar pa antal invanare
per 31 december och linjen den arliga procentuella forandringen av befolkningen. En
forklaring till den forvantade lagre 6kningstakten under kommande EVP-period ar farre
fardigstallda bostader till f6ljd av ldgkonjunkturen under 2023-2025. Detta leder till en
lagre inflyttning av invanare i barnafédande dlder som tillsammans med lagre
fertilitetstal medfor farre fodda barn som i sin tur paverkar volymerna i férskola och
skola.

Befolkningsutveckling Lunds kommun

Antal Arlig utveckling i %

155000 2,50%
150 000

145 000 2,00%

140 000

135 000
1,50%

130 000

125 000
1,00%

120 000
115 000
110 000 0,50%
105 000
100 000 0,00%

20152016201720182019202020212022 2023202420252026202720282029203020312032203320342035

. Utfall Prognos eesForandring BP

Lunds befolkning 6kar fortsatt i hogre omfattning i aldersgruppen 75 ar och aldre, dar
efterfragan pa kommunal service ar storre, an i dldersgruppen 20-66 ar, dar det storsta
skatteunderlaget och arbetskraften finns. I dldersgruppen 0-19 ar minskar befolkningen
framover och kommer inte nd upp till 2024 ars niva pa tio ar.
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Den demografiska utmaningen ar fortsatt stor dar den allt storre andelen dldre kommer
att krava en storre andel av de kommunala resurserna, alternativt forandrat arbetssatt.
Utmaningen innebdr att kostnaderna for kommunens verksamhet 6kar snabbare an
skatteintdkter och generella statsbidrag om verksamheten bedrivs pa samma sitt som
idag. Det kommer ocksa att innebdara stora behov av investeringar samt betydande
svarigheter att forsorja framtidens dldreomsorg med personal. Inom forskola och
grundskola finns den motsatta utmaningen med stérre andel vakanta platser och behov
av lokalanpassningar. Utmaningen ar inget unikt for Lund utan aterspeglar manga
kommuners situation framover men den prognostiserade befolkningsokningen for dldre
over 85 ar betydligt hogre i Lund jamfort med Riket.

Befolkningsutveckling Lunds kommun
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Andelen 75 ar och dldre motsvaras av 9,7 procent av Lunds totala befolkning fér den
kommande EVP-perioden. Detta dr en 6kning om 2,6 procentenheter under en tiodrs
period. Pa samma satt redovisas en minskad andel 0-5-dringar om 1,9 procentenheter
under samma tiodrsperiod, vilket forklaras av en pataglig minskning av antal fédda barn
under de senaste aren. En trend som aterspeglar sig i stora delar av Sverige. Detta
medfor att det blir farre barn i skoldldrarna i framtiden med krav pa anpassningar i
verksamheten.

Befolkningsprognosen for 2025 ligger till grund for demografiupprakningar for flertalet
namnder som erhaller hogre eller lagre budget beroende pa férandrad befolkning i olika
aldersintervall kopplat till respektive namnds verksamhet.
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Investeringsbehov

Under kommande period vaxer Lunds kommun med i snitt 1 800 invanare per ar vilket
innebar en total befolkning 2035 om drygt 150 000 personer. En vixande kommun
kraver 6kad kapacitet i verksamhetslokaler for utbildning, omsorg, idrott och kultur
men ocksa en utokad infrastruktur. Samtidigt behdvs investeringar for att underhalla
byggnader och infrastruktur som redan finns i kommunen.

Investeringsramarna visar kommunens samlade investeringsbudget for 2026-2028
samt investeringsplan for 2029-2030 med utblick till 2035. Planen visar ocksa de objekt
dar inhyrning av lokaler planeras.

Nettoinvesteringar
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Investeringarna delas upp i foljande investeringstyper:

e Nya investeringar
Lokalinvesteringar som ger en kapacitetsékning, till exempel en ny skola.

e Ersattningsinvesteringar
Lokalinvesteringar som ersdtter lokaler och ddrmed inte genererar en
kapacitetsékning, till exempel en skola som ersdtter en nedlagd skola.

e Infrastrukturinvesteringar
Investeringar som inte gdller lokaler, till exempel cykelvdgar och
dagvattenhantering.

e Namndspecifika investeringar
Investeringar som beslutas av respektive ndmnd, till exempel ersdttningsinventarier
till ett sdrskilt boende.

e Underhallsinvesteringar
Lokalinvesteringar som utgér underhdll, till exempel ersdttning av ett uttjdnat
ventilationssystem pd en forskola.

Under perioden 2026-2028 planeras investeringar i lokaler, saval nya som
ersattningslokaler, pa cirka 1,1 miljarder kronor. Planerade infrastrukturinvesteringar
inklusive exploateringsnetto under perioden uppgar till cirka 0,8 miljard kronor.
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Underhallsinvesteringarna under perioden planeras till cirka 0,9 miljarder kronor.
Under aktuell EVP-period planerar nimnderna besluta om ndmndspecifika
investeringar summerat till cirka 0,3 miljarder kronor.

Investeringsramar per investeringstyp
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Barn- och skolndmnden har ett flertal pagaende projekt under perioden dar de storsta
ar Vikingaskolan och Faladsskolan. Faladsskolan ar en del i projektet Faladslyktan som
ar ett gemensamt projekt med bestallda lokaler fran barn- och skolndmnden, kultur- och
fritidsnamnden och vard- och omsorgsnamnden.

Ny ridsportsanldggning ar ett stort pagdende projekt inom kultur- och fritidsndmnden
verksamhetsomrade. Ridsportsanlaggningen ska ersatta befintligt ridhus och projektet
planeras std klar under 2027. Under perioden planeras ocksa byggnation av nya
idrottshallar samt renovering och upprustning av Lunds Konsthall.

Inom vard och omsorg fardigstalls kontinuerligt service- och gruppbostader samt
sarskilda boenden. Den storsta andelen av de nya verksamhetslokalerna byggs och hyrs
in fran Lunds Kommuns Fastighets AB. Under perioden planeras tvd kommunalt byggda
lokaler, Margaretavagen och Grasparvens korttidsvistelse och korttidstillsyn, st klara.

Betydande infrastrukturinvesteringar under perioden ar Trafikplats Ideon och
utveckling av Lunds centrum. Under perioden pagar investeringar inom omradet kring
Lund centralstation dar de storre investeringsvolymer planeras fran 2030 och framat.
Parallellt I6per ocksa flera stora exploateringsprojekt som Brunnshdog, Kallby och
Vasterbro.
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Utveckling av skatteunderlaget

Lunds kommuns utveckling av skatteunderlaget utgar fran Sveriges Kommuner och
Regioners (SKR) skatteunderlagsprognos per augusti 2025 med hansyn till Lunds
kommuns egna befolkningsprognos per april 2025.

Jamfort med tidigare skatteprognoser under hosten 2024 och varen 2025 har SKR
reviderat ned den ackumulerade skatteunderlagstillvaxten fram till 2028 till f6ljd av en
mer utdragen och forlangd lagkonjunktur med framfor allt lagre tillvaxt 2024-2025
jamfort med tidigare antaganden. Den ekonomiska osdkerheten forvantas fortsatta
paverka hushallens som foretagens framtidstro med lagre konsumtion och investeringar
som medfor en lagre utveckling av bruttonationalprodukten (BNP) jamfort med tidigare
prognoser.

Budgeterade skatteintdkter for Lunds kommun under kommande EVP-period beaktar
den befarade effekt av forandrat utjdamningssystem som Riksdagen eventuellt ska
besluta om under 2026 som grundar sig pa en utredning som presenterats under
sommaren 2024. [ utredningens forslag mister Lunds kommun en finansiering om cirka
753 kronor per invanare eller 98 miljoner kronor. Inféranderegler medfér dock att
forandringen for Lund sker successivt under tva ar. Det ar dock fortfarande oklart om
och nar Riksdagens ska besluta om foreslagen forandring av utjdamningsmodellen. [ EVP
2026-2028 beaktas forandringen fran och med 2027 med helarseffekt 2028.

Varje procentenhets fordandring i skatteunderlaget motsvarar cirka 80 miljoner kronor
for Lunds kommun.

Skatteunderlagsutveckling 2024 2025 2026 2027 2028
Enligt SKR 24:56 (dec 2024) 3,5% 4,4 % 4,8 % 4,6 % 4,1%
Enligt SKR 25:16 (feb 2025) 3,5% 4,4% 4,5% 4,5% 41%
Enligt SKR 25:21 (apr 2025) 3,7% 42% 4,1% 4,5% 43%
Enligt SKR 25:32 (aug 2025) 3,4% 3,8% 42% 4,5% 4,4%

Kdlla: SKR cirkuldr 25:32 per augusti 2025

Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjdmning prognostiseras foér Lunds kommun
till 9 183 miljoner kronor for 2026, vilket ar 322 miljoner kronor hégre dn 2025-ars
budget. Skatteprognosen for 2026 ar i stort sett 6verensstaimmande med EVP 2025-
2027 for ar 2026. Hogre skatteintdkter ska finansiera hogre kostnader for pris- och
l6nedkningar, demografiupprakningar och rantor. Skatteunderlagets utveckling
kommande ar kan inte forvantas racka till att finansiera en 6kande kommunal
verksamhetsvolym i samma utstrackning som under den féregaende hogkonjunkturen.
For 2026 finansieras Lunds kommun till drygt 78 procent av skatteintdkter, generella
statsbidrag och utjamning.
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Konsekvenser av de ekonomiska forutséttningarna

Demografiupprakningar

Utifran Lunds reviderade befolkningsprognos per april 2025 har
demografiupprakningar berdknats for traditionellt resursférdelade verksamheter, vilka
ar 1-15-aringar inom barn- och skolndmnden, 16-18-aringar inom utbildningsndmnden
och 75 ar och dldre inom vard- och omsorgsnamnden. Utdver detta berdknas dven
demografiupprakningar separat for anpassad grund- och gymnasieskola, tillaggsbelopp
for omfattande sarskilt stod inom barn- och skolndmnd och utbildningsndmnd samt
forandringar av olika LSS-insatser inom vard- och omsorgsnamnden.
Demografiupprakningar berdknas dven for delar av verksamheter inom
arbetsmarknads- och socialndmnden, kultur- och fritidsnamnden, utbildningsndmndens
vuxenutbildning, tekniska namnden, byggnadsnamnden, miljondmnden och
overformyndarndmnden med syfte att ge mer lika forutsattningar for nimnderna utifran
befolkningsforandringar.

For 2026 uppgar den totala demografiupprakningen jamfort med budget 2025 till cirka
43 miljoner kronor. Den i sarklass storsta demografiupprakningen redovisas for
aldreomsorgen inom vard- och omsorgsnamnden om drygt 89 miljoner kronor till f6ljd
av fler dldre invanare, 75 ar och dldre, jamfort med 2025-ars budget. Inom barn- och
skolndmnden minskar volymerna inom férskola, grundskola och fritidshem vilket
overensstimmer med kommunens uppdaterade befolkningsprognos med farre barn och
unga an tidigare. Totalt minskar barn- och skolndmndens budgetram med 70 miljoner
kronor 2026 jamfort med 2025 till f6ljd av vikande volymer. Inom utbildningsndmnden
redovisas hogre volymer om cirka 6 miljoner kronor inom gymnasieverksamheten.
Demografiupprakning for évriga verksamheter berdknas till 18 miljoner kronor for
2026.

Demografiupprakning 2026 foreslas uppga till 100 procent fér samtliga namnder. For
2027-2028 foreslas aven 100 procent i demografiupprakning for samtliga verksamheter
som da totalt uppgar till cirka 65 miljoner kronor arligen vilket motsvarar cirka 20
procent av det ekonomiska utrymmet som hogre skatteintakter medfor.

Beridknade pris- och l16neékningar

For 2026 berdknas pris- och 16nedkningar totalt uppga till 3,2 procent eller 274 miljoner
kronor vilket motsvarar cirka 80 procent av det ekonomiska utrymmet som ékade
skatteintdakter medfor. Uppgifter for prisupprakning hamtas fran Sveriges Kommuner
och Regioners (SKR) uppgift om prisindex for kommunal verksamhet (PKV) per augusti
2025. Av den totala pris- och 16neékningen avsatts bland kommunstyrelsens
reserverade medel sarskilda medel for I6nesatsningar for prioriterade grupper 2026 om
totalt 15 miljoner kronor. Aven fér plandren, 2027-2028, beriknas pris- och
l6nedkningarna till 3,2 procent.

Prisforandringar utover ovanstaende redovisas for pensionsataganden som aterfinns i
KPA’s prognos per augusti som hanteras centralt i kommunen. Pensionskostnaderna i
form av sociala avgifter forvantas bli nagot hogre 2026 jamfort med 2025 vilket beaktas
i ndmndernas budgetramar for 2026.
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Interna priser

Riktmarke for prisupprakning av interna priser inom Lunds kommun for 2026 medges
om 3,0 procent. Detta med hdnsyn tagen till den faktiska prisupprakningen som
namnderna erhallit i kompensation. Om det finns behov av hégre prisokningar dn den
faststdllda upprakningsfaktorn kan sadan prish6jning ske forst efter dialog mellan
bestéllare och utforare.

Pensionskostnader

Prognos for pensionskostnader 2026 6verensstimmer med KPA’s prognos per augusti
2025 och uppgar sammantaget till 553 miljoner kronor. Detta ar en fortsatt minskning
jamfort med budget 2025 och tidigare rekordar 2023-2024. Orsaken till de lagre
pensionskostnaderna forklaras av minskning av inflationen som pensioner vardesakras
med dar prisbasbeloppet per juni manad faststaller upprakningen av nastkommande ars
pensioner. Prisbasbeloppet per juni 2025 uppraknas med 2,6 procent vilket ar avsevart
lagre an motsvarande upprakningar per juni 2022 och 2024 som uppgick till cirka 9
procent for respektive ar.

Sedan 2023 galler det nya pensionsavtalet AKAP-KR vilket innebar hogre
pensionsavgifter da avgiften hojts fran 4,5 procent till 6 procent.
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Planeringsforutsattningar utifran strategiprocessen

Strategiska blickpunkter och kommunens viktigaste utmaningar infér EVP 2026-2028
utgar fran det analysarbete som genomfordes infor EVP 2024-2026 kring kommunens
nuldge och utmaningar. Analysen identifierade strategiska blickpunkter och utmaningar
som ar sarskilt viktiga for kommunen att fokusera pa. De strategiska blickpunkterna ar
angeldgna, 6vergripande omraden som beror hela, eller stora delar av, kommunen.
Utifran blickpunkterna har en ytterligare konkretisering gjorts av de mest angeldgna
utmaningarna for kommunen.

Som en del av kommunens planerings- och uppféljningsarbete f6ljs och analyseras
utvecklingen i omvarlden, i Lund och inom kommunkoncernen for att regelbundet
kunna aktualitetspréva blickpunkterna och utmaningarna. I figuren nedan ges en
oversikt av de strategiska blickpunkterna och de identifierade utmaningarna. Infér EVP
2026-2028 har samtliga blickpunkter bedémts vara aktuella. Tva forandringar har gjorts
kring utmaningarna:

e Utmaningen Vixa utan vdxtvirk - effektiv planering och extern involvering har
bedomts vara tillrdckligt adresserad i och med bildandet av en samlad
samhallsbyggnadsforvaltning fran och med 1 januari 2025. Utmaningens fokus pa
behovet av att utveckla effektiv och andamalsenlig planering, tydligare styrning
och mobilisering av hela Lunds utvecklingskraft kopplat till samhallsbyggnad
overlappar helt och hallet syftet med bildandet av den samlade
samhallsbyggnadsfoérvaltningen.

e Utmaningen omstdllning av férskola och grundskola har adderats till kommunens
viktigaste utmaningar. Flera ars minskat antal fodda barn har successivt lett till
nedrevideringar i befolkningsprognoserna for dldersgrupperna i forskola och
grundskola. Den ackumulerade effekten av dessa demografiska forandringar
innebdr nu en betydande paverkan pa planeringsforutsattningarna som kraver
anpassningar genom ett brett och vialkoordinerat samarbete inom kommunen.

En utforlig beskrivning av de strategiska blickpunkterna och utmaningarna aterfinns i
kommunstyrelsens planeringsdirektiv for EVP 2026-2028.

Bibehalla hog kvalitet
med begrinsade resurser

Skapa framtidens attraktiva

och robusta Lund

Agera proaktivt for ett
inkluderande Lund

Effektivitet och utvecklingsférmaga i hela
koncernen
- gbra saker ritt och gora ratt saker

Omstaéllning av forskola och grundskola
- anpassning till firre barn

Trend av dkat inflode till socialtjdansten
- férmaga att hantera och férebygga behov
av sociala insatser

skillnader i kunskapsresultat
- mellan elever med gynnsamma och
ogynnsamma férutsattningar
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Aldreomsorgensdubbelstét
- markant fler dldre med behov av insatser
samtidigt som brist pa arbetskraft tilltar

Civil beredskap
- beredskapsskuld och nya krav

Psykisk hélsa
- bland barn och unga

Klimatomstéllning i hela
kommungeografin
- transporter, Jjordbruk, byggande etcetera



Ekonomisk beskrivning av ekonomi- och verksamhetsplan

Fem ar i sammandrag

Fem ar i sammandrag redovisar utfall for 2024, budget for 2025 enligt beslutad

ekonomi- och verksamhetsplan (EVP) for 2025-2027 samt budget for 2026-2028 enligt

EVP 2026-2028.

2024 2025 2026 2027 2028
Antal invanare per 31 december 131590 132 867 133927 135 267 137 137
- varav 0-5 ar 6613 6461 6388 6308 6415
- varav 6-15 ar 14 599 14 407 14 147 14002 13708
- varav 16-18 ar 4563 4662 4767 4742 4810
- varav 19-66 ar 82831 84011 84 975 86 242 87883
- varav 67-79 ar 16 119 15980 15 888 15 862 15 889
- varav 80 ar och aldre 6 865 7 345 7762 8112 8431
Utdebitering av obligatoriska skatter och avgifter
Kommunalskatt, kr 21,24 21,24 21,24 21,24 21,24
Landstingsskatt, kr 11,18 11,18 11,18 11,18 11,18
Begravningsavgift, kr 0,253 0,253 0,253 0,253 0,253
Driftsbudget
il;jzt:;?;zfigkgrenerella statsbidrag och 3552 3906 9183 9522 9892
Verksamhetens nettokostnad, mnkr 8 609 8 801 9029 9290 9 689
Verksamhetens nettokostnad, tkr/inv 65,4 66,2 67,4 68,7 70,6
Finansnetto, mnkr -29 20 33 22 -1
Finansiella jamforelsestorande poster 45 0 0 0 0
Arets resultat, mnkr -41 125 187 253 203
Finansieringsbudget
Medel fran den I6pande verksamheten, mnkr 765 618 711 794 767
Medel for investeringsverksamheten, mnkr -869 -1095 -1076 -1109 -965
Medel fran finansieringsverksamheten, mnkr 203 477 364 315 199
Utbetalning bidrag till statlig infrastruktur -32 0 0 0 0
Forandring av likvida medel, mnkr 67 0 0 0 0
Investeringsutgift, mnkr 843 1095 1076 1109 965
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Resultatbudget

Arets resultat

Enligt foreslagen budget redovisar kommunen ett resultat om 187 miljoner kronor for
2026, vilket motsvarar 2 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.
Darmed uppnas resultatmalet om 2 procent for 2026.

For aren 2027-2028 planeras for 6verskott om 253 miljoner kronor respektive 203
miljoner kronor, vilket i genomsnitt motsvarar cirka 2,4 procent av skatteintakter,

generella statsbidrag och utjamning.

generella statsbidrag och utjamning

Resultatbudget (Mnkr) Not Bokslut 2024 | Budget 2025 | Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Verksamhetens intakter 2130 2181 2237 2292 2 350
Verksamhetens kostnader -10 319 -10494 -10712 -11 020 -11 465
Avskrivningar -527 -488 -553 -563 -573
Jamforelsestérande poster 107 0 0 0 0
Verksamhetens nettokostnad -8 609 -8 801 -9 029 -9.290 -9 689
Skatteintakter 7278 7634 8031 8395 8761
Generella statsbidrag och utjamning 1 1274 1272 1152 1127 1131
Verksamhetens resultat -57 105 154 231 204
Finansiella intdkter 2 335 306 305 321 326
Finansiella kostnader 3 -364 -286 -272 -299 -326
Finansiella jamforelsestérande poster 45 0 0 0 0
Resultat fore extraordindra poster -41 125 187 253 203
Arets resultat -41 125 187 253 203
- : 0, . s

Arets resultat i % av skatteintdkter, 0,5 % 14% 20% 27% 21%

Resultatutveckling

Resultatet for 2024 oversteg bade budget och det finansiella malet, vilket till stor

forklaras av ett battre finansiellt netto jamfort med budget. For saval 2024 och 2025 har
ett tillfalligt avsteg gjorts fran kommunens finansiella resultatmal om tva procent av

skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning. Detta till f6ljd av utmanande

ekonomiska tider med lagkonjunktur i den svenska ekonomin. En period med hog

inflation, hogre pensionskostnader, hogre rantekostnader som tillsammans med

demografisk utveckling inte fullt ut finansierats av hogre skatteintikter lamnas nu

bakom sig och en mer ljus framtid speglar sig i kommande ars resultat for Lunds

kommun dér det finansiella resultatmalet ater uppnas for hela EVP-perioden.
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Mnkr Resultatutveckling
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50 Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
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-150

I Resultat e Resultatmal

Det langsiktiga malet ar att uppna arliga resultat motsvarande det finansiella
resultatmalet om tva procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.
Detta ska ske genom successivt forbattrade ekonomiska forutsattningar och
genomforande av resultatforbattrande dtgarder under kommande EVP-period. Hogre
resultatnivder medfor ett lagre behov av extern upplaning for att finansiera kommande
ars investeringar och darmed kan rantekostnaderna hallas pa en hanterbar niva.
Kommunen kommer fortsatt aktivt arbeta med planerade investeringsprojekt for att
eventuellt skjuta pa nagra i tid med tanke pa den férandrade demografin med framfor
allt farre barn och unga.
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Finansieringsbudget

Med héansyn till de budgeterade resultaten och investeringsvolymerna i EVP 2026-2028
kommer nettolaneskulden att fortsatt 6ka under kommande ar. Nettolaneskulden
beddms i slutet av EVP-perioden uppga till 50 procent av skatteintdkter, generella
statsbidrag och utjamning vilket understiger skuldsattningsmalet om 60 procent. Pa sikt
kravs fortsatt hogre budgeterade resultat alternativt lagre investeringsvolymer for att

malet ska uppfyllas.
Finansieringsbudget (Mnkr) Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 125 187 253 203
Justering for avskrivningar mm 488 553 563 573
Justering for forsaljning exploatering -45 -40 -40 -35
Justering for avsattningar 50 11 18 25
Medel fran den I6pande verksamheten 618 711 794 767
Investeringar
Nettoinvesteringar -1095 -1076 -1109 -965
Medel for investeringsverksamhet -1095 -1076 -1109 -965
Finansiering
Upplaning/Amortering 477 364 315 199
Medel fran finansieringsverksamheten 477 364 315 199
F6rdndring av likvida medel 0 0 0 0

Nettolaneskuldens utveckling

Med budgeterade resultat och investeringsnivaer redovisas en utveckling av
nettolaneskulden for kommande EVP-period som fortsatt understiger skuldtaket, det vill
sdga 60 procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning. Pa lite langre sikt
kravs starkare ekonomiska resultat tillsammans med lagre investeringsnivder om inte
skuldsattningen ska ga 6ver taket.
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Noter resultatbudget

Generella statsbidrag och utjamning

Generella statsbidrag och utjamning utgor cirka 14 procent av skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning vilket ar oférandrat jamfort med tidigare ar. Nettomassigt
erhaller Lunds kommun en nettointdkt inom skatteutjdmningen men dar kommunen ar
en relativt stor betalare utifran kostnadsutjamningen, vilket beror pa den stora andel
studenter som ar skrivna i Lund.

Budget for generella statsbidrag och utjdmning for perioden grundar sig pa SKR’s
skatteunderlagsprognos per augusti 2025 (cirkular 25:32) med hansyn till Lunds
kommuns egna befolkningsprognos per april 2025.

Finansnetto

Finansnettot ar skillnaden mellan externa finansiella intdkter och kostnader. For Lunds
kommun avser de finansiella intdkterna framst aktieutdelningar fran kommunala bolag,
borgensavgifter samt ranteintdkter for vidareutlaning till kommunala bolag.
Kostnaderna avser rantekostnader for kommunens externa lan samt finansiella
kostnader for pensioner.

Mnkr Finansnettots utveckling 2019-2028
250

200
150
100

50

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-50

For budgetaret 2026 forvantas finansnettot medfoéra ett mindre 6verskott. Forklaring till
ett forsamrat finansnetto jamfort med tidigare ar ar hogre rantekostnader till foljd av
hogre rantenivaer fran 2023 och en hogre laneskuld att erlagga ranta for. Utdelningar
fran kommunala bolag férvantas bli nagot lagre framover vilket forklaras av
Kraftringens prognostiserade lagre utdelningar till sina dgare.

Rantekostnader for kommunens egna upplaning har successivt 6kat som en foljd av
hogre rantenivaer i samhallet. Med hansyn tagen till framtida prognoser om rantenivaer
berdknas rantekostnaderna for 2026 uppga till cirka 104 miljoner kronor och i slutet av
planperioden till cirka 117 miljoner kronor. Okad rantekostnad férklaras framfér allt av
en okad laneskuld. Med en antagen hogre sjalvfinansiering av investeringar framover
okar dock inte rantekostnaderna lika mycket som tidigare prognoser befarade. En
genomsnittlig ranteniva pa en procentenhet hogre an budgeterat skulle medfora en
rantekostnadsokning om cirka 42 miljoner kronor for 2026.
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Noter till resultatbudget (Mnkr) Not Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Generella statsbidrag och utjamning 1

Inkomstutjamning 1435 1350 1502 1651
Kostnadsutjamning -734 -817 -869 -916
Strukturbidrag 0 0 0 0
Regleringsavgift/bidrag 311 315 241 189
Inférandebidrag 0 0 0 0
LSS-utjamning 39 48 48 49
Kommunal fastighetsavgift 251 256 256 256
Ovriga bidrag 26 0 -52 -98
Summa generella statsbidrag och utjamning 1327 1152 1127 1131
Externa finansiella intadkter 2

Aktieutdelning kommunala bolag 126 115 115 115
Aktieutdelning SYSAV, kommunassurans Syd 1 1 1 1
Rénteintakter 156 176 192 197
Borgensavgifter, LKF och Sydvatten 10 10 10 10
Ovriga externa finansiella intdkter 8 4 4 4
Finansiella intdkter pensionsforvaltning 5 0 0 0
Summa externa finansiella intakter 306 305 321 326
Externa finansiella kostnader 3

Réntekostnader -246 -253 -273 -288
Rantekostnader, pensionsforvaltningen -40 -19 -27 -38
Summa externa finansiella kostnader -286 -272 -299 -326
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Finansforvaltning

Sammanstallning 6ver finansforvaltningens driftram for aren 2025-2028, dar budget for
2025 avser beslutade ramar i enlighet med EVP 2025-2027.

Fran och med 2026 redovisas lagre exploateringsintakter jamfort med tidigare ar. Det
forklaras av att exploateringsresultatet riskjusteras med 70 miljoner kronor arligen for
att bland annat ta héjd for osakerhet till f6ljd av konjunktursvangningar. Vid ett hogre
utfall anvands det vid arets slut till att starka sjdlvfinansieringsgraden av investeringar

med ett mindre lanebehov som resultat.

For 2027 och 2028 aterfinns del av effekt av strukturella forandringar som kravs for att
Lunds kommun ska na stabila resultatmal om 2 procent dven i framtiden. Denna post,
tillsammans med arbetet med langsiktigt hallbara ekonomiska forutsattningar, ar tills
vidare outfordelad och kommer att konkretiseras i framtida EVP-processer.

Finansforvaltningen (Mnkr) Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Pensionsintakter 448,0 424,5 437,0 449,5
Pensionskostnader -575,6 -534,1 -556,7 -583,8
Intern rénta 240,3 261,0 277,0 292,0
Statsbidrag 23,0 0,0 0,0 0,0
Exploateringsintdkter (reavinster) 80,0 40,0 40,0 40,0
Driftmedel for markreserv 0,0 -5,0 -5,0 -5,0
Kontrollprogram, deponier -0,5 -1,0 -1,0 -1,0
rIii?nrjkgattiIaI“:;ear;If'néIIningsstyreIsen for kommuninternt arbete for 03 03 03 03
Administrativa kostnader -2,4 -3,0 -3,0 -3,0
Aterbyggdepa inom renhaliningsstyrelsens verksamhet -2,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av strukturella forandringar 15,6 30,0 95,0 140,0
Langsiktigt hallbara ekonomiska forutsattningar 0,0 0,0 40,0 80,0
Summa nettokostnader, finansforvaltningen 226,2 212,2 323,1 408,5
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Pensionsforvaltning

For de pensionsmedel som avser formansbestdmd pensionskostnad ska sarskild

forvaltning ske inom ramen for egen redovisningsenhet. Av tabellerna nedan framgar
resultat- och finansieringsbudget fér denna redovisningsenhet.

Resultatbudget (Mnkr) Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Finansiella intdkter 5 0 0 0
Finansiella kostnader -40 -19 -27 -38
Resultat fére extraordindra poster 0 0 0 0
Arets resultat -35 -19 -27 -38
Finansieringsbudget (Mnkr) Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Arets verksamhet

Finansnetto -35 -19 -27 -38
Medel fran arets verksamhet -35 -19 -27 -38
Investeringar

Vardepapper, 6kning -50 -11 -18 -25
Medel for investeringsverksamhet -50 -11 -18 -25
Finansiering

Arets avsittning, 6kning 85 30 44 63
Medel fran finansieringsverksamheten 85 30 44 63
Fordndring av avrdkningsskuld 0 0 0 0
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Bilaga 1 Nya lagar och forordningar

Juridik allmant

EU-taxonomin

EU-taxonomin ar ett klassificeringssystem som har utvecklats av EU for att faststdlla vad som
kan anses vara miljomassigt hallbara ekonomiska aktiviteter. EU:s gréna taxonomi-férordning,
som antogs i juni 2020, utgdr en ramreglering for att avgora vilka ekonomiska verksamheter
som ska anses vara miljomassigt hallbara i taxonomin. Syftet med taxonomin ar att styra
investeringar mot hallbara projekt och foretag som bidrar till EU:s mal om klimatneutralitet
till 2050.

Taxonomin definierar sex miljomal:

e Begransning av klimatforandringar

e Anpassning till klimatférandringar

e Hallbar anvdandning och skydd av vatten och marina resurser
e Overgang till en cirkuldr ekonomi

e Forebyggande och kontroll av fororeningar

e Skydd och aterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem

For att en aktivitet ska klassas som hallbar enligt taxonomin maste den bidra vasentligt till
nagot av dessa mal, inte orsaka betydande skada pa andra mal, och uppfylla minimikrav pa
socialt ansvarstagande. Malet ar att gora det lattare for investerare att identifiera hallbara
investeringar och hjalpa EU att na sina klimat- och miljomal.

Kommissionen kompletterar och uppdaterar den grona taxonomin |6pande genom
antagandet av sa kallade delegerade akter.

Digital Myndighetspost

Digital Myndighetspost (SOU 2024:47) ar ett betdnkande av Utredningen om digital post. Det
handlar om att skapa ett system for digital myndighetspost i Sverige. Utredningen foreslar en
l6sning dar alla svenska medborgare ska kunna ta emot officiell post fran myndigheter
digitalt. Utredningen fokuserar pa att effektivisera och digitalisera
myndighetskommunikation, vilket ska minska kostnader och miljopaverkan samtidigt som det
gor det enklare fér medborgare att hantera viktiga dokument.

Det foreslas att digital post blir standardmetoden for myndighetskommunikation, men att
papperspost fortfarande ska kunna anvandas som ett alternativ for dem som inte har tillgang
till digitala tjanster. En ny lag foreslds inféras med krav pa att vissa offentliga aktorer ska
anvanda den myndighetsgemensamma infrastrukturen for digital post, Mina meddelanden.
Av lagforslaget framgar att statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter samt domstolar
ska skicka myndighetspost genom infrastrukturen, om inte sikerhetsskal eller andra skal talar
emot det. Med myndighetspost menas skriftliga beslut, underrattelser eller andra handlingar



Bilaga 1 Nya lagar och forordningar

som genereras i offentliga aktorers forvaltningsverksamhet och rattskipande verksamhet och
som skickas till enskilda. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Utredningen foreslar ocksa att regeringen tydliggor att det ingar i Diggs (Myndigheten for
digital forvaltning) uppgift att tillhandahalla en funktion, motsvarande Min myndighetspost i
dag, som mojliggér mottagande och visning av digital post fér mottagaren.

Betdnkandet har under hoésten/vintern 2024 varit ute pa remiss.

En bdttre organisering av fastighetsbildningsverksamheten
Fastighetsbildningsverksamheten &r en central del av samhallsbyggnadsprocessen,
exempelvis vid bostadsbyggande och utbyggnad av infrastruktur. En férutsattning for att
fastighetsbildningsverksamheten ska kunna vara effektiv och rattssaker i hela landet ar att
det finns en organisation som framjar en sadan verksamhet. En sarskild utredare har fatt i
uppdrag i En bdttre organisering av fastighetsbildningsverksamheten (Dir. 2024:34) att gora
en dversyn av lantmaterimyndigheternas organisering i syfte att forbattra forutsattningarna
for bade den statliga och de kommunala lantmaterimyndigheterna att bedriva en effektiv,
enhetlig och rattssaker fastighetsbildning i hela landet. Utredaren ska i huvudsak:

e Foresld en tydlig och mer andamalsenlig ansvarsfordelning mellan Lantmateriet och
de kommunala lantmaterimyndigheterna; Utredaren ska 6vervaga och foresla en
tydlig och mer andamalsenlig organisering av statens ansvar i forhallande till de
kommunala lantmaterimyndigheterna. Utredaren ska utvdrdera de kommunala
lantmé&terimyndigheternas ansvarsomrade och forutsattningar for att bedriva
verksamheten resurseffektivt och rattssakert och med hansyn till bland annat en
effektivare samhallsbyggnadsprocess. Utredaren ska klargora vilka drenden den
kommunala lantmaterimyndigheten ska handldgga och hur det ska regleras och vilka
arenden som ska 6verlamnas till Lantmateriet, exempelvis drenden som beror
sakerhetskanslig verksamhet, samt om forutsattningarna for ett 6verlamnande ska
regleras.

e Foresla vilka krav som ska gélla for att bilda en kommunal lantmaterimyndighet; Ett av
skalen till att se dver vilka krav som ska stallas for att fa tillstand ar det férsamrade
sakerhetspolitiska laget och den pdgaende tillvaxten av totalforsvaret.
Fastighetsbildningen behover hanteras pa ett satt som sakerstéaller skydd av
sakerhetskanslig verksamhet och sakerhetsskyddsklassificerad information, och
forutsattningarna for det kan behova beaktas redan i kraven for att fa inratta en
kommunal lantmaterimyndighet. Utredaren ska darfor utvardera kraven for att fa
tillstand att inrdtta en kommunal lantmaterimyndighet och foresla vilka krav som ska
galla, och ta stallning till om férutsattningarna for évergangen till eller fran en
kommunal lantmaterimyndighet behover regleras.

e Overviaga om kommuner ska tillatas inritta kommunala lantméterimyndigheter i
samverkan; Med utgangspunkt i att samverkan dr mojlig inom Ovriga delar av
samhallsbyggnadsomradet och att de personella resurser som finns tillgangliga inom
fastighetsbildningsverksamheten nyttjas pa basta satt och darmed kan ge battre
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forutsattningar for en effektiv, enhetlig och rattssaker fastighetsbildning i hela landet
ska mojligheten till att kommuner tillats samverka inom fastighetsbildningen
overvagas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2025.

Digitala fastighetskop & Forkopsratt vid fastighetstransaktioner
Utredningen Digitala fastighetskép & Forképsrdtt vid fastighetstransaktioner (SOU 2024:38)
har i huvudsak bestatt av tva delar;
i Att foresla de andringar och anpassningar som kravs for att overlatelser av fast
egendom ska kunna ske elektroniskt.

| dagens allt mera digitaliserade informationsutbyte underlattar och paskyndar elektroniska
handlingar 6verlatandet av fast egendom, sarskilt nar parterna ar pa olika orter. Ett
elektroniskt forfarande underlattar aven vid kontakten med inblandade aktorer, som
maklare, kreditinstitut och myndigheter. Utredningen foreslar en dndring i 4 kap. 1 §
jordabalken for att mojliggora for elektroniskt upprattade handlingar och signaturer vid
overlatelse av fast egendom, samt andringar i 19 kap. jordabalken och i
inskrivningsforordningen for att maojliggéra anséka om inskrivning med en elektroniskt
upprattad overlatelsehandling.

Om utredningens forslag tréder i kraft behéver kommunen ha, eller uppdatera befintliga,
tekniska verktyg for att kunna hantera samtliga aspekter av digitala underskrifter och digitala
overlatelsehandlingar vid fastighetstransaktioner.

ii. Att foresla forkopsratt for staten vid forvarv av fast egendom for det militdra och det
civila forsvaret, samt forkopsratt for kommuner for att motverka organiserad
brottslighet.

Statens forkdpsrdtt: FOr att Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter ska kunna uppfylla
malet for det militdra och civila forsvaret finns bland annat behov av fastigheter. Enligt
utredningens forslag far staten forkopsratt av fastigheter som av flertalet olika anledningar ar
av betydelse for det militara och civila forsvaret.

Utredningens férslag kan ha viss pdverkan pd den kommunala sjélvstyrelsen, eftersom
kommunens egendom omfattas av statens forképsrdtt. Férslagen gdr dock, enligt
utredningen, inte utéver vad som dr nédvéndigt for att ge skydd Gt ett starkt allmdnt intresse
for det militdra och civila férsvaret som férslagen tar sikte pad.

Kommunernas forképsrdtt: Kommunerna har genom lagen om kommunernas
brottsforebyggande arbete fatt en roll att samordna det lokala brottsforebyggande arbetet.
Det finns tecken pa att den organiserade brottsligheten har gett sig in pa
fastighetsmarknaden. Utredningen foreslar darfor en forkdpsratt for kommuner av
fastigheter som utifran den verksamhet som bedrivs pa fastigheten kan ha stor betydelse for
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den organiserade brottsligheten och den kriminella ekonomin eller omstandigheter hos
forvarvaren och dess koppling till organiserad brottslighet.

Om utredningens forslag trader i kraft behdver kommunen etablera rutiner for att hantera
anmalningar om fastighetsforvarv. Detta innefattar att satta upp system for att ta emot och
bearbeta forkdpsanmalningar inom den tidsram som lagen foreskriver. Det kommer ocksa
behdvas tydliga riktlinjer och samarbeten med andra myndigheter for att bedéma om en
fastighet ska forkopas.

Utredningen foreslar att de nya regelverken ska trada i kraft den 1 juli 2026.

Totalforsvar

| propositionen Totalférsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34, anger regeringen som sin
sakerhetspolitiska bedémning bl.a. att sdkerhetslaget i saval Sveriges ndromrade som globalt
praglas av instabilitet och oférutsagbarhet, att forutsattningarna for svensk sakerhetspolitik
forandrats i grunden och att ett vapnat angrepp mot Sverige eller vara allierade inte kan
uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om sadana kan
komma att anvandas mot Sverige eller vara allierade. Det finns en bred och alltmer komplex
hotbild mot Sverige och svenska intressen samt 6kade risker for svensk sakerhet. Det pagar
fortsatt mycket utrednings- och lagstiftningsarbete inom omradet totalforsvar. MSB
(Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) kommer per den 1 januari 2026 byta namn
till Myndigheten for civilt forsvar. Regeringen anfor i prop. 2024/25:205 att genom
namnbytet betonas vikten av myndighetens arbete med civilt forsvar och med att utgora ett
stod for regeringens samordning av det civila forsvaret pa nationell niva.

Kommuners och regioners grundldaggande beredskap infor kris och krig

Utredningen om kommuners och regioners beredskap har lamnat sitt betankande, SOU
2024:65, dar forslag [lamnas om en ny lag, Lagen om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd beredskap (LKRB), vilken
innebar nya uppgifter och en betydande ambitionsékning avseende befintliga uppgifter for
kommuner och regioner i fraga om planering och forberedande atgarder infor kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Det 6vergripande syftet med LKRB ska vara att sakerstdlla att kommuner och regioner under
fredstida krissituationer och hojd beredskap har en andamalsenlig och likvardig formaga att
fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheter
(grundlaggande verksamhetsférmaga). Kommuner och regioner ska darigenom ha formaga
att varna manniskors liv och halsa, uppréatthalla grundlaggande varden i samhallet samt radda
egendom eller miljon.

Utredningen foreslar att begreppet extraordindr hédndelse i fredstid ersatts av begreppet
fredstida krissituation (och kvalificerad fredstida krissituation).

Utredningen foreslar generella verksamhetskrav for kommuner (och regioner) infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap:

- Kommuner ska ha grundlaggande verksamhetsformaga.
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- Kommuner ska utarbeta risk- och sarbarhetsanalys, vilken ska syfta till att de ska ha
grundldaggande verksamhetsformaga.

- Kommuner ska for varje ny mandatperiod anta en évergripande plan som sarskilt ska
innehalla de mal och verksamhetsinriktningar som behdovs for att en kommun ska ha
grundldaggande verksamhetsformaga.

- Kommuner ska utarbeta de planer och vidta de forberedande atgdrder som behovs
for att de ska ha grundldggande verksamhetsformaga.

Den foreslagna lagen innehaller bestimmelser om arbetsformer (t.ex. samverkan) utbildning
och 6vning samt informationsskyldighet.

Den foreslagna lagen innehaller dven bestammelser om sarskilda verksamhetskrav pa
kommuner i syfte att sakerstalla deras formaga att i vissa sarskilda avseenden kunna skydda
och hjdlpa allmanheten under kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap:

- En kommun ska ha tillgang till en eller flera sarskilda samlingsplatser for dem som bor
eller annars regelbundet vistas i kommunen.

- En kommun ska utarbeta de planer och vidta de férberedande atgarder som behovs
for att kommunen, regionen, staten och enskilda fysiska eller juridiska personer som
berérda verksamhetsutdvare ska kunna hjdlpa foljande grupper av personer inom
kommunen att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme
vid ett vapnat angrepp.

- Kommunerna ska ha en andamalsenlig och likvardig férmaga att under hojd
beredskap kunna verkstalla beslut om utrymningar inom sina geografiska omraden
och att kunna inkvartera utrymda eller flyende personer fran andra kommuner under
hojd beredskap.

Lagen foreslas i huvudsak tréda i kraft den 1 januari 2027. Betdnkandet har under vintern
2024-25 varit ute pa remiss.

| prop. 2024/25:34 anges att betankandet kommer att utgora underlag for regeringens
fortsatta 6vervaganden nar det galler verksamheten hos kommuner och regioner.

En langsiktigt hallbar personalférsérjning av det civila forsvaret

En sarskild utredare har haft i uppdrag att utreda hur det civila forsvaret kan tryggas genom
att analysera och bedéma behoven av personalférstarkningar inom verksamheter som ar
viktiga for totalforsvaret vid héjd beredskap. Utredningen har i januari 2025 lamnat
betankandet Plikten kallar! En modern personalférsérjning av det civila férsvaret, SOU
2025:6.

Med héansyn till det allvarliga sdkerhetslaget och 6kade behov av personalforstarkning i det
civila forsvaret foreslar utredningen regeringen att aktivera civilplikten generellt i det civila
forsvaret.

Utredningen foreslar att ordet krigsplacering reserveras for beslut om krigsplacering (med
varn- eller civilplikt) och registrering av detta beslut. For registrering som Pliktverket gor av
totalforsvarspliktiga som placerats i en krigsorganisation i det civila forsvaret till foljd av avtal
om tjanstgoring vid hojd beredskap foreslas att begreppet beredskapsregistrering infors. Alla
avtal som innebar att den totalforsvarspliktige ska tjanstgéra pa annan plats én hos sin
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ordinarie arbetsgivare vid hojd beredskap ska anmalas for registrering hos Pliktverket. Endast
de som inte tillhor den ordinarie personalen far enligt forslaget beredskapsregistreras.
Personal som ska tjanstgora i krigsorganisationen ska ges skriftligt besked om sin placering i
krigsorganisationen. Beskedet ska innehalla uppgift om installelseplats.

For att totalforsvarspliktiga som redan har ratt kompetens for en viss befattning ska kunna
skrivas in av Pliktverket efter annan utredning an monstring och darefter direkt, med eller
utan inledande utbildning, krigsplaceras med civilplikt i en befattning i en totalférsvarsviktig
civil verksamhet dar civilplikt far fullgoras, behovs uppgifter om vilka totalforsvarspliktiga
som kan ha sddan kompetens. Utredningen féreslar en skyldighet for att bl.a. kommuner att
pa begaran av Pliktverket [lamna de uppgifter om en totalférsvarspliktigs personliga
forhallanden som behovs for att bedoma hans eller hennes forutsattningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt. Vid héjd beredskap ska uppgiftsskyldigheten ocksa galla uppgifter om
en totalforsvarspliktigs personliga forhallanden som behdvs for att bedéma hans eller hennes
forutsattningar att utfora arbete eller delta i utbildning efter anvisning med allman
tjansteplikt.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Betdnkandet har under varen 2025 varit ute
pa remiss.

En 6kad tillgang till personal och en 6kad uthallighet inom det militdra forsvaret

Forsvarsbeslutet innebar att en ny, storre krigsorganisation ska organiseras och successivt
fyllas upp under 2020-talet, vilket medfor ett utdkat personalbehov. En sarskild utredare har
darfor haft i uppdrag att analysera och foéresla hur tillgangen till personal inom det militara
forsvaret kan forbattras i syfte att starka dess uthallighet. Utredningen har i juli 2025 lamnat
betankandet Redo! En utredning om personalférsérjningen av det militéra férsvaret, SOU
2025:86.

Utredningen lamnar bl.a. férslag om Férsvarsmaktens mojligheter att anvanda varnpliktiga i
grundutbildning for beredskap och annan verksamhet samt 6kad mojlighet att ta
totalforsvarspliktiga i ansprak for beredskapstjanstgoring. Vidare lamnar utredningen forslag
rérande tidigare anstallda yrkesofficerares och reservofficerares tjanstgoringsskyldighet och
ratt till ledighet samt forbattrade villkor for totalforsvarspliktiga. Utredningen foreslar ocksa
att krigsplacering i Férsvarsmaktens personalreserv inte langre ska vara begransad i tid.

Forslagen bedoms fa konsekvenser av betydelse for kommuner i egenskap av arbetsgivare till
de individer som med stod av forslagen kan komma att omfattas av krigsplacering som
varnpliktiga, civilpliktiga eller med stdd av anstallning inom Forsvarsmakten. Ett utokat
ianspraktagande av totalforsvarspliktiga med stod av utredningens forslag medfor bortfall av
arbetskraft for kommuner i rollen som arbetsgivare. | den man fler totalforsvarspliktiga kan
komma att tjanstgéra med stod av forslagen kan behovet av barnomsorg 6ka och kommuner
kommer i sa fall att behoéva ta ett utokat barnomsorgsansvar.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Betdnkandet ar under hosten 2025 ute pa
remiss.
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Arbetsratten under krig och krigsfara

Utredningens uppdrag var att foresla en justerad arbetsrattslig beredskapslagstiftning.
Utredningen hade bland annat ocksa i uppdrag att analysera behovet av anpassningar av
arbetsmiljo- och arbetstidsregleringen samt att analysera om kollektivavtal kan ingas eller
sagas upp med hjalp av elektroniska underskrifter och vid behov ocksa lamna forslag om
andringar i medbestammandelagens skriftlighetskrav.

| betdnkandet som lades i november 2023, SOU 2023:79, foreslar utredningen en ny
arbetsrattslig beredskapslag, som ska innehalla sarskilda beredskapsbestammelser som
bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter under krig, krigsfara och extraordinéara
forhallanden. Den foreslas ocksa rymma sarskilda beredskapsbestammelser som bland annat
anpassar vissa bestammelser om forhandlingar i medbestammandelagen, vissa
bestammelser om informationsskyldighet, uppsagning och foretradesratt i
anstallningsskyddslagen samt arbetstagarens ratt till ledighet till totalforsvarets behov under
krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.

Betankandet var ute pa remiss under varen 2024 och Lunds kommun gav, som remissinstans,
in yttrande.

En svensk forsorjningsberedskap

| betdnkandet Livsmedelsberedskap fér en ny tid, SOU 2024:8, lamnar utredningen forslag pa
en ny lag, Livsmedelsberedskapslagen, vars bestimmelser syftar till att sdkerstalla att hela
befolkningen over tid har tillgang till n6dvandiga livsmedel vid en allvarlig storning eller en
overhangande risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen.

Genom den foreslagna lagen infors bestammelser om kommuners ansvar for
livsmedelsberedskap och bestimmelser om beredskapslagring. Kommunerna alaggs enligt
forslaget att analysera de behov som kan uppsta for befolkningen i kommunen vid en allvarlig
storning i livsmedelsforsérjningen. Kommuner ska ocksa planera for lokal
livsmedelsdistribution. Vid en allvarlig storning i livsmedelsforsérjningen eller en
overhdngande risk for en sadan storning ska kommunen enligt férslaget utifran sina
forutsattningar vidta lampliga atgarder for att uppratthalla tillgangen till nédvandiga
livsmedel for befolkningen i kommunen

Betankandet har under varen 2024 varit ute pa remiss.

Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — fér 6kad
forsorjningsberedskap

Utredningen om naringslivets forsorjningsberedskap har i maj 2025 lamnat sitt
slutbetdankande Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — fér
Okad férsérjningsberedskap, SOU 2025:68. Utredningen lamnar forslag pa ett antal atgarder
som utredningen sammantaget bedémer kan bidra till en 6kad forsoérjningsberedskap, bland
annat foljande.
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Utredningen foreslar att regeringen skyndsamt tillsdtter en utredning som far i uppgift att
utreda de juridiska forutsattningarna fér samt innehallet i en forsorjningsberedskapslag.
Lagen ska pa ett andamalsenligt, effektivt och rattssakert satt bland annat majliggora for
offentlig sektor att alagga foretag att vidta atgarder for framjande av
forsorjningsberedskapen vid fredstida kris, hojd beredskap och krig

Utredningen foreslar att upphandlingslagarna kompletteras med ett beaktandekrav som
innebar att upphandlande myndighet ska 6vervaga forsérjningsberedskapsaspekter om
upphandlingens art motiverar detta.

For sddana avtal som inte omfattas av ordinarie upphandlingsregler, eller som inte omfattas
av EU-ratten, foreslas ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal (s.k. F-avtal).
Kommuner ska dock inte kunna vara offentlig avtalspart i F-avtal.

Betankandet har under hosten 2025 varit ute pa remiss.

Uppdrag till MSB inom ramen for civilplikt som ska starka den kommunala
raddningstjansten och befolkningsskyddet.

Utredningen om civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap 6verlamnade i november 2022
betankandet Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap, SOU 2022:57.

Utredningen lamnade forslag till en ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, vilken i
manga delar bygger pa den tidigare regleringen om skyddsrum men har kompletterats med
en del nya bestimmelser som reglerar ansvaret for olika fragor, bestimmelser om skyddade
utrymmen samt vissa nya tillampningsbestammelser.

Utredningen foreslog att kommunerna ska alaggas ansvaret for verkstalligheten av ett beslut
besluta om utrymning enligt lagen om utrymning och inkvartering med mera under hojd
beredskap. Polismyndigheten ska i n6dvandig utstrackning delta i verkstalligheten. Det
foreslogs daven fortydligande om att kommunen ansvarar for inkvartering av dem som har
utrymts fran andra kommuner.

Utredningen foreslog vidare att det ska inrattas en statlig beredskapsorganisation for
raddningstjanst, som ska utgora ett forsta vasentligt moment for att kunna foérstarka den
samlade férmagan till genomférandet av kommunal raddningstjanst och sarskilda uppgifter
under hojd beredskap enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Forslagen i betankandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen har lamnat forslag som tar sikte pa behovet av att det finns tillgang till
forstarkning av personella resurser. Regeringen har i januari 2005 gett Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att genomfora de forberedande atgarder som
kan utforas for att totalforsvarspliktiga ska kunna skrivas in, utbildas och krigsplaceras med
civilplikt inom befolkningsskyddet. De uppgifter inom befolkningsskyddet som ska belysas ar:
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- iordningsstéallande och drift av sadana skyddsrum som kraver nagon form av
bemanning for att kunna anvandas (benamns nedan specialskyddsrum),
- ledning for att kunna genomfdéra utrymning i handelse av héjd beredskap och ytterst
krig (utrymningsledare), och
- ddrmed anknytande uppgifter.
MSB har dven fatt i uppdrag att analysera och bedéma vilka atgarder som ar nodvandiga for
att ett system med civilplikt efter monstring med lang grundutbildning inom kommunal
raddningstjanst ska kunna inforas.

Uppdragen ska redovisas i december 2025.

Starkt konstitutionell beredskap

Regeringen foreslar i propositionen Stdrkt konstitutionell beredskap, prop. 2024/25:155,
andringar i regeringsformen och i riksdagsordningen i syfte att starka den konstitutionella
beredskapen och sdkerstalla att Sverige kan styras pa ett demokratiskt, effektivt och
rattsenligt satt aven i krig och andra svara kriser.

Riksdagens mojligheter att sammantrada starks; exempelvis foreslas en ny bestammelse i
regeringsformen som 6ppnar upp for mojligheten att halla helt digitala
riksdagssammantraden i vissa svara situationer. Riksdagens krigsdelegation behalls for krig
och krigsfara, och reglerna om delegationen justeras.

Det foreslas ocksa andringar avseende normgivning. Forslaget innebar att sarskilda regler om
normgivning i allvarliga fredstida krissituationer ska inforas i regeringsformen. Riksdagen ska i
sadana situationer, om forhallandena kraver det, genom ett slags aktiveringsbeslut kunna ge
regeringen sarskilda befogenheter att meddela foreskrifter. | undantagsfall, om det ar
uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas, ska regeringen sjalv fa fatta
aktiveringsbeslutet. Ett aktiveringsbeslut ska enligt forslaget fa tva konsekvenser. For det
forsta ska riksdagen kunna delegera normgivningsmakt till regeringen pa samma satt som
under krigsforhallanden. Riksdagen ska alltsa i lag kunna bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter om kop, anstallningar, begransningar av rorelsefriheten och annat som hor till det
obligatoriska lagomradet. For det andra ska regeringen efter ett aktiveringsbeslut i
exceptionella fall dven utan bemyndigande i lag kunna meddela foreskrifter pa lagomradet.
Riksdagen ska nar som helst ska kunna besluta att regeringen inte langre ska ha de sarskilda
normgivningsbefogenheterna. Mgjlighet for regeringen att i exceptionella fall meddela
foreskrifter pa lagomradet utan bemyndigande i lag foreslas dven for krigsforhallanden

Lagdandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Forslag till ny cybersdkerhetslag — implementering av NIS2-direktivet i svensk ratt
NIS2-direktivet beslutades 14 december 2022 i syfte att uppna hog cybersikerhetsniva i hela
unionen. | februari 2023 tillsatte regeringen en séarskild utredare med uppgift att féresla de
anpassningar av svensk ratt som ar nodvandiga for att NIS2-direktivet ska kunna genomforas.

Utredningen 6verlamnade den 5 mars 2024 delbetdnkandet Nya regler om cybersikerhet
(SOU 2024:18) och foreslar att Sverige genomfor direktivet genom en ny lag - lag om
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cybersakerhet. Lagen foreslogs trada i kraft den 1 januari 2025 och da ersatta den nu
géllande lagen (2018:1174) om informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster
(NIS-lagen). Jamfort med den lagen omfattar Cybersakerhetslagen en mycket stérre del av
samhallet och innehaller skarpta krav.

Cybersakerhetslagen foreslas omfatta betydligt fler aktorer, eftersom antalet sektorer utokas
fran sju till 18. Den andra viktiga skillnaden ar att kraven kommer att galla for hela
verksamheten inte bara for leverans av samhallsviktiga och digitala tjanster. Innebdrden ar
att den som bedriver verksamhet inom nagon av sektorerna som utgangspunkt omfattas av
kraven i cybersdkerhetsregleringen. Det géller for saval offentliga som enskilda
verksamhetsutdvare. Offentlig forvaltning ar en egen sektor.

| utredningen slas fast att samtliga kommuner i dess helhet omfattas av lagens krav.
Undantag galler for kommunfullmé&ktige. Undantag galler ocksa for den del av verksamheten
som bedriver sdakerhetskanslig verksamhet eller brottsbekampning.

Forslaget innebar att det stalls krav pa verksamhetsutovare. De ska bl.a. vidta
riskhanteringsatgarder for att skydda natverks- och informationssystem och systemens
fysiska miljd mot incidenter. Atgarderna ska utga fran en riskanalys, vara proportionella i
forhallande till risken och de ska utvarderas. Det stalls ocksa krav pa att verksamhetsutévaren
ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat informationssakerhetsarbete samt krav pa att
verksamhetens ledning ska genomga utbildning och att anstéillda ska erbjudas utbildning.
Vidare gdller en skyldighet fér verksamhetsutdvare att rapportera betydande incidenter till
MSB. Det infors ocksa en anmaélnings- och uppgiftsplikt for verksamhetsutévaren till
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska pa olika satt ingripa mot verksamhetsutdvare
som asidosatter sina skyldigheter enligt lagen.

Proposition vantas under hésten 2025 och ny lag forvantas trada i kraft den 15 januari 2026.

Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster

Regeringen beslutade den 23 februari 2023 att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att
foresla de anpassningar av svensk ratt som ar nédvandiga for att EU:s direktiv om atgarder
for en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen (NIS2-direktivet) och EU:s direktiv
om kritiska entiteters motstandskraft (CER-direktivet) ska kunna genomforas. CER-direktivets
syfte ar att starka kritiska verksamhetsutdvares motstandskraft och férmaga att tillhandahalla
samhallsviktiga tjanster pa den inre marknaden.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna senast den 17 juli 2026 identifiera verksamhetsutdvare
som erbjuder samhallsviktiga tjanster inom sektorerna energi, transport, bankverksamhet,
finansmarknadsinfrastruktur, halso- och sjukvard, dricksvatten, avloppsvatten, digital
infrastruktur, offentlig férvaltning, rymden samt produktion, bearbetning och distribution av
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livsmedel. Medlemsstaterna ska senast den 17 januari 2026 ta fram en nationell
riskbedomning och en strategi for kritiska verksamhetsutdvares motstandskraft.

| slutbetdnkandet som lades i september 2024, SOU 2024:64, foreslar utredningen att CER-
direktivet inforlivas genom en ny lag, lagen om motstandskraft hos kritiska
verksamhetsutovare.

Enligt forslaget ska regelverket tillampas pa enskilda och offentliga verksamhetsutévare som
tillhandahaller en samhallsviktig tjanst i eller till Sverige och som omfattas av nagon av
sektorerna i bilagan till direktivet, alltsa energi, transport, bankverksamhet,
finansmarknadsinfrastruktur, halso- och sjukvard, dricksvatten, avloppsvatten, digital
infrastruktur, offentlig férvaltning, rymden samt produktion, bearbetning och distribution av
livsmedel. Vidare kravs att verksamhetsutdvaren har identifierats som kritisk av
tillsynsmyndigheten och for det ska dels verksamhetsutovaren ha kritisk infrastruktur
beldgen i Sverige, dels ska en incident fa en betydande storande effekt for tillhandahallandet
av den samhallsviktiga tjansten.

Lagforslaget innehaller krav pa kritiska verksamhetsutdvare att géra riskbedémning, vidta
tekniska, sakerhetsmassiga och organisatoriska atgarder for motstandskraft och rapportera
incidenter som medfor eller kan medféra en betydande stérning i tillhandahallandet av den
samhallsviktiga tjansten. Det innehaller vidare regler om bakgrundskontroll i syfte att endast
den som bedoms lamplig ska fa vara anstalld eller pa annat satt delta i befattningar dar
deltagandet kan orsaka mer an ringa skada pa den samhallsviktiga tjansten.

Ingripande sker enligt forslaget genom att tillsynsmyndigheten beslutar om férelaggande,
sanktionsavgift eller anméarkning. Nivaerna pa sanktionsavgiften foreslas vara desamma som
for vasentliga verksamhetsutdvare i den foreslagna lagen om cybersdkerhet.

Forslaget har under vintern 2024/25 varit ute pa remiss.

Forsoksverksamhet i kommuner och regioner

| syfte att 6ka kommuners och regioners kapacitet att hantera komplexa utmaningar
kopplade till exempelvis den demografiska utvecklingen och klimatférandringarna, tillsatte
regeringen i november 2021 en séarskild utredning gallande maojligheterna att framja
forsoksverksamhet inom offentlig sektor som avser samverkan, tillitsbaserad styrning och om
att tillvarata teknikutvecklingens mojligheter. En delredovisning om forsoksverksamhet som
inte kraver forfattningsandringar lamnades i november 2022, SOU 2022:59. Ett
slutbetdnkande med forslag till forfattningsreglering lamnades i december 2023, SOU
2023:94. Slutbetankandet innehaller bl.a. forslag till lag om forsoksverksamhet med
statsbidrag for sma kommuner, forslag till lag om férsoksverksamhet med avtal om halso- och
sjukvard samt forslag till lag om forsoksverksamheter gallande samverkan mellan kommuner
pa lantmateriomradet.
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Slutbetankandet har under varen 2024 varit ute pa remiss.

Pandemilagstiftning

Regeringen har tillsatte under 2021 en sarskild utredning - Forfattningsberedskap infor
framtida pandemier, Dir. 2021:68 - for versyn av smittskyddslagstiftning, smittbararpenning
och smittskydd for vissa grupper inom socialtjansten m.m. for beredskapen for framtida
pandemier. Utredningen har lamnat slutbetdnkande (SOU 2023:56) som bl.a. innehaller
forslag om inférande av extraordinar smittskyddsatgard i syfte att starka skyddet for personer
i sarskilda boendeformer. Slutbetédnkandet har i borjan av 2024 varit ute pa remiss.

Vidare tillsatte regeringen i juni 2023 utredningen Starkt beredskap infor framtida
pandemier, Dir 2023:106. | utredningens uppdrag ingar bl.a. att lamna underlag till en
nationell strategi for hantering av pandemier, att se Gver vissa organisatoriska fragor som ror
smittskyddsldkare, att [amna forslag pa utformning av ett nationellt samordningsansvar for
vardhygienfragor samt att analysera och féresla nya bestammelser for att motverka trangsel.
Genom tillaggsdirektiv fran regeringen i september 2024 utvidgades utredningens uppdrag
till att dven omfatta en dversyn av smittskyddslagen och smittskyddsforordningen samt att
analysera och foresla viss kompletterande reglering for personuppgiftsbehandling. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 januari 2026. Utredningen [amnade i april 2025 delbetdnkandet
Stdrkt pandemiberedskap (SOU 2025:48) med forslag till forfattningsregleringar. Betankandet
innehaller forslag pa hur smittskyddsregleringen kan stdrkas och anpassas for att battre
hantera framtida pandemier. Det foreslas bl.a. en ny lag - lagen om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder - som ger regeringen mojlighet att snabbt agera och foreskriva om
smittskyddsatgarder i samhallet vid en pandemi samtidigt som grundlaggande fri- och
rattigheter inte inskranks mer an absolut nédvandigt och lagdandringar for att mojliggora
storskalig testning och smittsparning. Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 september
2026.

En andamalsenlig statlig samverkan med kommuner och regioner

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som ska kartldgga och analysera statens former
for samverkan och dialog med kommuner och regioner samt se dver regleringen av
fullmaktige- och namndsammantraden, Dir. 2022:89. Syftet ar att framja en dndamalsenlig
samverkan och dialog inom den offentliga forvaltningen och att mojliggdra att saval
distans-deltagande som digitala samman-traden kan genomféras pa ett demokratiskt,
rattssakert och praktiskt satt.

Utredningen har i juni 2024 6verlamnat betankandet SOU 2024:43 som foreslar
forfattningsregleringar gallande regeringens 6verlaggningar med kommuner och regioner,
andringar i halso- och sjukvardslagen med avseende pa samverkan mellan de regioner som
ingdr i en samverkansregion samt dandringar i kommunallagen med avseende pa
distanssammantrdden i fullmaktige och namnder. Vidare foreslas en andring i férordningen
med lansstyrelseinstruktion med avseende pa inrdttande av kommunala regionrad for
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informationsutbyte mellan lansstyrelsen & ena sidan och kommunerna och regionen i lanet a
andra sidan. Forfattningsregleringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Betdnkandet har under hésten/vintern 2024 varit ute pa remiss.

Straffrattsliga atgarder mot korruption och tjanstefel

| syfte att sdkerstalla att lagstiftningen ar effektiv, andamalsenlig och anpassad till Sveriges
internationella ataganden har regeringen i februari 2024 gett en sarskild utredare i uppdrag
att se over den straffrattsliga lagstiftningen om korruption och tjanstefel, Dir. 2024:14. Enligt
detta direktiv och tillaggsdirektiv, Dir. 2025:57, ska utredaren bland annat ta stallning till om
den straffrattsliga lagstiftningen ar effektiv och modern eller om det finns behov av
férandringar och lamna nodvandiga forfattningsforslag, och ta stallning till om det
straffrattsliga ansvaret for tjanstefel bor utvidgas och, oavsett stallningstagande i sak, lamna
forfattningsforslag som innebar att tjdanstefelsansvaret utvidgas till att omfatta dven annat dn
atgarder som vidtagits vid myndighetsutdvning.

Utredningen har i juli 2025 6verlamnat betdankandet SOU 2025:87 och foreslar bland annat
att:

e korruptionsbrotten samlas i en ny lag som benamns lag om straff for vissa
korruptionsbrott,

e straffansvaret for mutbrott fortydligas och straffskalan skarps,

e straffbestaimmelsen om handel med inflytande utvidgas och fortydligas, straffskalan
skarps och ett grovt brott infors,

e ett nytt straffansvar for oaktsam finansiering av korruptionsbrott infors,

e ett utvidgat ansvar for missbruk av det offentliga uppdraget infors genom ett nytt
brott, missbruk av offentlig stallning,

e straffskalan for tjanstefel skarps och det fortydligas vilka omstandigheter som kan
beaktas vid bedomningen av om en garning ar ringa och darmed undantagen fran
straffansvar, och

e mojligheten for svensk domstol att doma Over korruptionsbrott som begds utomlands
utokas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Battre forutsattningar for klimatanpassning

Klimatanpassningsutredningen 2025 har haft i uppdrag att analysera och vid behov foresla ny
eller anpassad lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsatgarder ska kunna genomforas.
Utredningen har dven haft i uppdrag att identifiera mojliga finansieringsmodeller for att
langsiktigt fordela kostnaderna mellan de aktérer som drar nytta av en
klimatanpassningsatgard.
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Utredningen lamnar i betdnkandet Bdttre forutsdttningar for klimatanpassning (SOU
2025:51) elva forslag till forandringar i befintlig lagstiftning som skapar battre forutsattningar
for genomforandet av klimatanpassningsatgarder. Med det avses i forsta hand sadana
atgarder som tar mark i ansprak for att skydda byggnader eller annan egendom mot skador
fran naturhandelser. Det kan exempelvis handla om att anldgga vallar eller diken, men ocksa
om att schakta bort instabil mark.

Utredningen foreslar ocksa att staten bor ta pa sig ansvaret for att etablera skydd mot
oversvamningar fran havet langs vissa kuststrackor och lamnar forslag pa en process for
detta. Utredningen lamnar vidare forslag pa en ny lag som gor det majligt for en kommun att
ta ut en del av kostnaderna for en klimatanpassningsatgard som kommunen genomfér av
fastighetsagare, vars fastigheter skyddas av atgarden.

Etableringsboendelagen — ett nytt system f6ér bosdttning av vissa nyanldnda

Regeringen har tagit emot betdankandet Etableringsboendelagen - ett nytt system for
bosattning for vissa nyanlanda, SOU 2025:35, med forslag pa hur kommunernas inflytande
over mottagandet av nyanlanda kan 6ka och pa hur etableringsboende kan inforas.

Utredningen foreslar:

e Att kommunerna ska fa storre inflytande 6ver hur manga nyanldanda de ska ta emot
genom att de ges mojlighet att ange ett 6nskat kommuntal.

e Att bostadssituationen och férekomsten av omraden med problem kopplat till
utanforskap tillkommer som kriterier som ska beaktas vid fordelningen av nyanldanda
mellan kommuner.

e Att det infors en ny modell med etableringsboende som innebar att kommunerna
ansvarar for att ordna ett etableringsboende for vissa nyanldanda. | normalfallet ska
nyanldanda ha ratt till etableringsboende i 36 manader.

e Att ratten till etableringsboende ska vara villkorad och att den kan upphérai fortid. En
nyanland som inte aktivt bidrar till sin etablering i arbets- och samhallslivet kan
forlora sin ratt till etableringsboende.

e Att den nuvarande bosattningslagen med tillhérande férordningar ska upphora att
galla och ersattas av lagen och férordningen om etableringsboende for vissa
nyanlanda.

Utredningen foreslar att Etableringsboendelagen och etableringsboendeforordningen trader i
kraft den 1 juli 2026. Bestammelserna om anvisningsforfarandet och ratten till
etableringsboende foreslds dock tillampas forst fran och med den 1 januari 2027.

Betdnkandet ar under varen/sommaren 2025 ute pa remiss.

Foérbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet

| syfte att starka och komplettera konkurrenslagstiftningen for att i hogre utstrackning kunna
sakerstalla en effektiv konkurrens och val fungerande marknader, tillsatte regeringen i
oktober 2023 en sarskild utredare for att 6vervdga behovet av nya, kompletterande regler
inom konkurrensomradet. En del av utredningsuppdraget har varit att 6vervidga om de
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nuvarande reglerna i konkurrenslagen om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet
bor dndras (bl.a med uppgiften att analysera hur bestimmelserna om
konkurrensbegransande offentlig sadljverksamhet skulle kunna utformas pa ett mer
andamalsenligt satt for att motverka konkurrensbegransande beteenden av offentliga aktorer
pa lokala marknader.)

Utredningen lamnade i april 2025 betdnkandet Férbdttrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet, SOU 2025:22, med forslag till forfattningsregleringar. Betdankandet innehaller
bl.a. forslag till ny lag om offentlig saljverksamhet som innebér skarpta krav pa offentlig
sdljverksamhet med regelbunden utvardering och sarredovisning av saljverksamheten samt
inforandet av en marknadsstorningsavgift som kan paforas offentlig aktor. Lagforslagen
foreslas trada i kraft den 1 augusti 2026.

Betankandet &r under varen/sommaren 2025 ute pa remiss.

Nya regler om sdkerhetsprovningar

Regeringen beslutade sommaren 2023 att utse en sarskild utredare att se 6ver och foresla
forandringar av processen for sakerhetsprovningar. Syftet med utredningen &ar att starka
regleringen pa personalsakerhetsomradet, ge verksamhetsutévare tydliga forutsattningar for
sitt sdkerhetsskyddsarbete samt 6ka rattssakerheten och férutsebarheten for saval enskilda
som verksamhetsutdvare, Dir. 2023:91. Utredaren ska bl.a.

— Overvaga vilka uppgifter som ska inga i underlaget vid en sakerhetsprévning och féresla
vilka krav som ska stéllas pa detta underlag,

— beddma om det bor finnas en mojlighet enligt sakerhetsskyddslagen att 6verklaga ett
sakerhetsprovningsbeslut,

— analysera vilka ytterligare mojligheter som bor finnas att stanga av en statligt anstalld nar
han eller hon inte langre godkdnns vid sdkerhetsprovningen, och

—lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Utredningen overldamnade i december 2024 betankandet Sdkerhetsprévningar — nya regler
(SOU 2024:88) med forslag till forfattningsregleringar. Bl.a. foreslas bestammelser som
tydliggor vilka personliga forhallanden en grundutredning vid sdkerhetsprovningen normalt
ska omfatta, att det ska goras en helhetsbedomning av allt som framkommit infor beslut i
sakerhetsprovningsfragan, forbattrad beslutsprocess med nya dokumentationskrav sasom
skriftliga beslut med motiveringskrav vid beslut till den enskildes nackdel samt mojlighet for
arbetstagare att Overklaga ett sakerhetsprovningsbeslut och att det ska inrattas en sarskild
namnd for hantering av 6verklaganden.

Betdnkandet har under varen 2025 varit ute pa remiss.
Forbattrade mojligheter att skydda Sveriges sikerhet

Det forsamrade omvarldslaget staller sarskilt hoga krav pa de verksamhetsutdvare som
ansvarar for viktiga funktioner i samhallet. De aktérer som bedriver de mest skyddsvarda
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verksamheterna i samhaéllet omfattas av reglerna i sékerhetsskyddslagen (2018:585). En
sarskild utredare har i oktober 2023 getts i uppdrag att foresla atgarder for att starka
kontrollen av skyddsvard verksamhet, Dir. 2023:152. Syftet med uppdraget ar att 6ka
formagan att mota forandrade forhallanden som innebar ett hot mot Sveriges sdkerhet.
Utredaren ska bl.a.

e mot bakgrund av att det under senare tid har uppstatt situationer dar avtalsforhallanden
och liknande férfaranden, som ursprungligen inte omfattats av sakerhetsskyddslagens krav,
kommit att innebara risker for Sveriges sakerhet, foresla en ordning for hur en statlig
myndighet ska kunna ingripa i avtalsforhallanden och andra pagaende forfaranden som av
sakerhetsskal behover avslutas eller pa annat satt forandras,

e analysera forutsattningarna for ett system dar enskilda verksamhetsutovare ska kunna fa
ersattning for kostnader som uppstatt pa grund av ett statligt ingripande i en avtalsrelation
eller annat pagdende forfarande,

* foresla ett system med tvangsatgarder i sakerhetsskyddslagen som ska kunna tillampas vid
fara i dréjsmal i samband med aktiviteter som kan skada Sveriges sdkerhet,

e kartlagga och foresla vilka register som Sakerhetspolisen bor kunna inhdamta uppgifter fran
vid registerkontroll, och

¢ |[amna nodvandiga forfattningsforslag.

Utredningen lamnade i mars 2025 betdnkandet Sdkerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar, SOU 2025:42, med forslag till forfattningsregleringar. Betankandet
innehaller bl.a. forslag till forbattrade majligheter att upptacka och ingripa mot pagaende
forfaranden som ar olampliga fran sdakerhetssynpunkt, inférandet av en sarskild
anmalningsplikt for vissa pagaende forfaranden som inte kraver sdkerhetsskyddsavtal,
forbattrade mojligheter att vidta atgarder vid fara i drojsmal och utvidgande av
registerkontrollen till att avse fler register och uppgifter an de som omfattas idag.
Utredningen gor bedomningen att det inte bor inforas sarskild ratt till ersattning vid
pagaende forfaranden med stod av sakerhetsskyddslagen.

Betdnkandet dr under sommaren 2025 ute pa remiss.

Incitament for lagre skattesatser i kommunsektorn

Regeringen har i augusti 2025 lamnat utredningsuppdrag att analysera hur statliga atgarder
som motverkar 0kande skattesatser och statliga atgarder som stimulerar skattesankningar i
kommuner och regioner kan utformas. Utredaren ska ocksa lamna forslag pa sadana
atgarder. Syftet med utredningen ar att analysera forutsattningarna for att infora atgarder for
att motverka att fler kommuner och regioner héjer den kommunala skattesatsen. Syftet ar
dven att stimulera att fler kommuner och regioner ska vélja att sdnka skattesatsen. Pa sa satt
kan de negativa effekterna av hoga kommunala skattesatser motverkas.

Utredaren ska bl.a.
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e analysera hur statliga atgarder som motverkar hojning av befintliga skattesatser i
kommuner och regioner (skattebroms) kan utformas samt for vilka syften och i vilka
situationer sadana atgarder kan anvandas,

e analysera hur statliga atgarder som stimulerar sdnkningar av befintliga skattesatser i
kommuner och regioner (skattesdankningspremie) kan utformas samt for vilka syften och i
vilka situationer sadana atgarder kan anvandas,

e oavsett bedomning i sak, lamna forslag pa en eller flera skattebromsar och
skattesankningspremier, och

¢ |[amna nodvandiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2026.

Ett andamalsenligt regelverk fér bakgrundskontroller

Regeringen har i september 2025 beslutat att en sarskild utredare ska analysera behovet av
och férutsattningarna for att gora bakgrundskontroller i saval offentlig som privat
verksamhet, dir, 2025:83. Syftet ar bl.a. att ge verksamheter andamalsenliga verktyg infor och
under anstéallning for att kunna férebygga de risker som forekomsten av personer med
brottsliga eller andra skadliga intentioner innebdar pa arbetsplatser, exempelvis infiltration
och annan otillborlig paverkan.

Utredaren ska bl.a.

e [amna forslag pa ett dandamalsenligt, proportionerligt och rattssakert regelverk for
bakgrundskontroller infor eller under anstallning, uppdrag eller annat deltagande i
verksamheten pa motsvarande satt som anstallda,

* redovisa behovet av och forutsadttningarna for offentliga och privata verksamheter att gora

bakgrundskontroller i andra situationer @n vid anstallning och liknande férhallanden, t.ex. vid
ingaende eller uppféljning av avtal och, dar det beddms finnas ett sarskilt stort behov, lamna
nodvandiga forfattningsforslag,

e analysera forutsattningarna for, och [amna foérslag om, att obligatoriska kontroller av
uppgifter i misstankeregistret och belastningsregistret ska géras infor anstallning och annat
deltagande i verksamheter enligt socialtjanstlagen och LSS som riktar sig till vuxna, daribland
aldre, och

e analysera och bedéma om obligatoriska kontroller av uppgifter i misstankeregistret och
belastningsregistret bor inforas for fler verksamheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 11 mars 2027.
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Sdkerhet och tillganglighet vid val
For att skydda de allmanna valen samt starka mojligheterna att utnyttja rostratten foreslar
regeringen andringar i vallagen (2005:837), prop. 2024/25:181.

Forslagen innebar bl.a. foljande.

e Valmyndigheten ges ett uttryckligt ansvar att stédja och samordna arbetet med skydd av
val.

e Ldnsstyrelserna, kommunerna och de utlandsmyndigheter som har inrattat rostningslokaler
ska skyndsamt rapportera incidenter som kan paverka genomférandet av val till
Valmyndigheten.

e Kraven pa att rostningen ska vara tillganglig for alla valjare tydliggors.

e Fler valjare, bl.a. personer som ar placerade pa sarskilda ungdomshem, ska fa mojlighet att
résta med ambulerande rostmottagare.

e Utlandssvenskar som fallit ur rostlangden ska kunna fortidsrésta i Sverige och genom
fortidsrosten aterupptas i rostlangden.

Vidare bedémer regeringen att det bor inféras en mojlighet att skicka digitala rostkort till
vdljare som har valt att ta emot meddelanden fran myndigheter i en saker digital brevlada.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2025

Nyheter och rattsutveckling inom upphandlingsomradet

Regeringen EU-kommissionen har inlett en 6versyn av upphandlingsdirektiven for att
forenkla regelverket och minska den administrativa bordan kopplat till offentlig upphandling.
Uppdraget leds av den franske EU-kommissionaren Stéphane Séjourné och sker mot
bakgrund av kritik fran bland annat Europeiska revisionsratten. Bland annat har det
identifierats att offentlig upphandling tyvarr forefaller ha forhallandevis fa anbudsgivare
varvid en Oversyn av regelverket ar av stor vikt, enligt EU-kommissionen.

Det ar for tidigt att spekulera i vad utvarderingen av nuvarande direktiven- och en forvantad
revision kan leda till men bra att kdnna till att en dvergripande 6versyn och genomlysning ar
startad. Ursula von der Leyen har listat ett par aspekter som bor inga i 6versynen, vilket ger
vagledning for ambitionsnivan:

e Forenkla regelverket och minska den administrativa bordan.

e Sakerstalla tillgangen till vissa kritiska teknologier, varor och tjanster.

e Mojliggora premiering av produkter fran den inre marknaden vid offentlig
upphandling for vissa strategiska sektorer och teknologier.
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Aven behovet av att 6ka konkurrensen (inklusive inte minst deltagande frdn sméa och
medelstora foretag), att framja innovation och hallbarhet i upphandlingar har lyfts fram i
olika sammanhang det senaste aret.

Inom kommissionen finns det dven en medvetenhet om vikten av att rattsakterna om
offentlig upphandling dr koherenta (att de samspelar och hanger ihop). Inte bara sett var for
sig, utan dven som en helhet tillsammans med exempelvis de sektorsspecifika regler om
upphandling som har inforts i sarskild lagstiftning pa EU-niva. Sektorslagstiftning finns bland
annat inom hallbarhetsomradet. Det &r dock bara en utvardering av upphandlingsdirektiven
som ar annonserad for tillfallet.

Enligt information fran kommissionen inleddes ett offentligt samrad under slutet av 2024 och
kommissionen planerar att anta en utvarderingsrapport under tredje kvartalet 2025. Om
detta verkligen leder till att nya regler beslutas, och hur lang tid det i sa fall tar tills en
eventuellt ny unionslagstiftning ar beslutad av Europaparlamentet och radet, vet vi inte idag.

Om det handlar om nya upphandlingsdirektiv kommer dessa dessutom att implementeras i
svensk lagstiftning i en sarskild ordning, vilket ocksa paverkar tidslinjen. Som jamférelse kan
uppmadrksammas att processen for de direktiv som styr nuvarande upphandlingslagar tog
cirka sex ar, fran kommissionens gronbok i januari 2011, till att lagarna tradde i kraft den 1
januari 2017.

En annan nyhet som ar relevant for upphandlingsomradet ar att Byggandets
kontraktskommitté (BKK) den 15 oktober 2024 lanserade ett utkast till nya standardavtal i
bygg- och anldggningsbranschen avsedda att ersatta de nuvarande standardavtalen AB 04
och ABT 06. Avtalen har getts namnen AB 25 och ABPU 25 och har varit ute pa remiss under
varen 2025. Det har efter remissforfarandet inkommit en stor mangd remissvar till BKK varfor
de nya standardavtalen inte lar trada i kraft under 2025. Det ar i dagslaget inte kdnt nar de
nya standardavtalen véntas trada ikraft. D& kommunens upphandlande bygg- och
anlaggningsentreprenader anvander sig av BKK:s standardavtal kommer dock dndringar fran
nuvarande standardavtal att paverka kommunen om- eller nar kommunen i sina
upphandlingar kommer att hanvisa till de nya standardavtalen.

Utover ovanstaende nyheter inom de upphandlingsrattsliga lagstiftningsomradet kan det
noteras att EU i det senaste borjat nyttja de nyligen tillkomna regelverk (som omnamndes i
forra arets EVP) som finns inom det EU-rattsliga upphandlingsregelverket som ett led i
arbetet med att sékra EU:s inre marknad och att gora det svarare for aktorer fran tredje land
(dvs utanfor EU respektive lander som inte har anslutit sig till GPA, Goverment Procurement
Agreement, eller motsvarande) att deltaga i offentliga upphandlingar inom den Europeiska
unionen. Detta har dels manifesterats genom tva domslut i EU-domstolen som anger att
aktorer fran lander utanfér EU, eller som inte anslutit sig till GPA, anger att sddana aktorer
inte atnjuter de rattigheter till rattsmedel, i form av ratten att séka dverprévning av en
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upphandlande myndighets beslut eller agerande, som en aktor fran EU eller en aktér som ar
ansluten till GPA har. Se domslut i EU-domstolens mal CRRC Qingdao Sifang - C-266/22
respektive EU-domstolens mal Kolin - C-652/22. Dels har detta ocksa manifesterats genom
EU-kommissionens forsta beslut kopplat till den sa kallade IPI-férordningen som anger att
medlemsstaterna har rostat om att begransa tillgangen till EU:s marknad for offentlig
upphandling avseende medicinsk utrustning gallande aktorer fran Kina for en period om fem
ar, i enlighet med EU:s sa kallade IPI-férordning (Forordning (EU) 2022/1031). Reglerna i
detta avseende géller upphandlingsforfaranden éverstigande 5 miljoner EUR.

Utover ovan namnda regelandringar och ny “kursriktning” gallande EU:s agerande kopplat till
aktorer fran tredje lander kan det ndmnas att det under kommande ar finns vagledande
rattspraxis, inom upphandlingsomradet, att vanta fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har meddelat prévningstillstand i tva drenden dar utfallet kan fa saval
vagledande som praktisk betydelse for Lunds kommun. Det ena drendet galler beddmning av
det sa kallade "Hyresundantaget”. | korthet kan Hyresundantaget forklaras med att ett
hyreskontrakt som huvudregel inte ar upphandlingspliktigt enligt upphandlingslagstiftningen.
Om den upphandlande myndigheten dock har nagon typ av byggnation eller renovering
kopplat till hyreskontraktet ar fragan nar detta medfor att det hela istallet ska anses vara
upphandlingspliktigt. Rattslaget har lange varit forhallandevis oklart och upphandlande
myndigheter har lange hoppats pa nagon form av vagledning fran Hogsta
forvaltningsdomstolen. | HFD:s mal nummer 1017:25 ar férhoppningen att viss vagledning
ska komma géllande hur hyresundantaget ska tolkas och tillampas avseende hur
huvudféremalet ska bestimmas for ett kontrakt som avser hyra av lokaler i saval en befintlig
byggnad som i en tillbyggnation som hyresvarden enligt kontraktet ska lata uppfora. Vidare
har HFD ocksa meddelat prévningstillstand gallande hur det sa kallade verksamhetskriteriet
avseende intern upphandling ska tolkas. | juli 2022 kritiserade Konkurrensverket i ett
tillsynsbeslut de skanska kommuner, daribland Lunds kommun, som hade kopt avfallstjanster
fran det gemensamt dgda bolaget Sysav utan foregaende konkurrensutsatt upphandling.
Enligt Konkurrensverket var det fraga om en otillaten direktupphandling nar kommunerna
upphandlade tjansterna med hanvisning till undantaget om intern upphandling i lagen om
offentlig upphandling. HFD har nu meddelat provningstillstand gallande hur
verksamhetskriteriet i undantaget fran upphandlingsplikt genom sa kallad intern
upphandling ska tolkas.
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Dataskydd och digitaliseringsjuridik
Generellt inom dataskydd, digitalisering och informationsforvaltning

Regleringen inom dataskydd/integritet och digitalisering utvecklas kontinuerligt. Detta
innebar att omradet kommer att fortsatta ha en langsiktig paverkan pa kommunens
utvecklings- och digitaliseringsarbete aven under planperioden 2026-2028.

EU:s satsning pa det digitala artiondet, med malsattningen att senast 2030 etablera en
digital inre marknad dar data kan floda fritt pa ett kontrollerat och sdkert satt, fortsatter att
forma forutsattningarna for offentlig sektor. Initiativet syftar till att starka Europas
konkurrenskraft och stimulera investeringar i ny teknik och innovation. | detta sammanhang
har flera rattsakter tagits fram, daribland dataakten (Data Act), dataférvaltningsakten (Data
Governance Act) och Al-forordningen (Al Act).

Dataakten och dataforvaltningsakten kommer troligen att paverka kommunens verksamhet
sarskilt nar det géller tillgang till och vidareutnyttjande av data. Dessa har beskrivits i
kommunens Ekonomi- och verksamhetsplan med budget for 2023-2025. Al-férordningen,
som antogs varen 2024 och implementeras successivt, bedoms fa betydande konsekvenser
for flera kommunala verksamheter och beskrivs mer utforligt i avsnitt nedan.

EU:s inflytande 6ver var informationsforvaltning vaxer i takt med att digitala fragor blir
alltmer integrerade i samhallsutvecklingen. Det handlar bade om att framja den inre
marknaden, starka cybersakerheten, skydda digital kommunikation och sakerstalla ett
hallbart och inkluderande informationssamhalle. Inom ramen for detta utvecklas strategiska
ramverk sdsom EU:s cybersakerhetsstrategi samt de relaterade ramverken for cyberresiliens,
cybersakerhet och cybersolidaritet.

Mot denna bakgrund ar det angelaget att Lunds kommun fortsatter att prioritera dessa
fragor och satsar pa integritetsvanlig innovation och digitalisering. Ett konkret exempel ar
det dataskyddsteam som etablerades 2022 pa kommunkontoret, med det huvudsakliga
uppdraget att arbeta kommundovergripande for att framja utvecklingen av digitala I6sningar
med hog integritets- och informationssdkerhet. Sedan varen 2025 ar dataskyddsteamet en
del av den nybildade enheten Informationssakerhet och dataskydd som tillhor
utvecklingsavdelningen.

Anvandning av Al och ikrafttradandet av Al-forordningen

Al-férordningen, som tradde i kraft 1 augusti 2024, syftar till att skapa en etisk, enhetlig och
harmoniserad reglering av Al inom EU. Den klassificerar Al-system baserat pa risknivaer, fran
lag risk till forbjuden tillampning och staller olika krav beroende pa systemets riskklass.

Tiden fran ikrafttradande till att reglerna ska tillampas sker i etapper fran och med februari
2025 och forordningen ska tillampas i sin helhet i augusti 2026. | dagslaget tillampas centrala
bestammelser som art. 5 vilken foérbjuder Al-tillampningar med oacceptabla risker, samt art.
4 som alagger Lunds kommun att utbilda personal i saker och korrekt anvandning av Al. Fran
och med augusti 2026 kommer art. 6 som reglerar anvandning av hogrisk Al-system att borja
tillampas. Det galler exempelvis system som anvands for att bedoma ratten till kommunala
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tjanster och formaner, inom rekrytering, utbildning samt i kritisk infrastruktur. For dessa
system stalls héga krav pa mansklig tillsyn, dokumentation samt hantering av snedvridningar
och féordomar.

Vid 6vertradelser av Al forordningen kan administrativa sanktionsavgifter utdémas, beroende
pa Overtradelsens allvar. Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2024:83) som ska foresla
nationell tillsynsmyndighet for Al-forordningen. Utredningen ska slutredovisas senast den 30
september 2025. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har sedan tidigare signalerat att de
anser sig lampade for uppdraget.

Lunds kommun behover férbereda organisationen for att sakerstalla efterlevnad. Viktiga
forberedelser innefattar att kartlagga befintliga och planerade Al-l6sningar for att sdkerstalla
att ingen forbjuden Al-tillampning férekommer samt for att identifiera hogrisk-Al-system. Pa
sikt behover rutiner utvecklas for kravstallning vid upphandling, saker driftsattning,
incidentrapportering och utbildning av personal. Férslagsvis ska flera av kraven som Al-
forordningen alagger kommunen arbetas in i digitaliseringsmodellen. Kommunkontoret
arbetar med att ta fram stodmaterial till verksamheterna och har publicerat information om
forbjuden Al-tillampning pa kommunens intranat. En Al-utbildning som riktar sig till alla
anstallda i kommunen har dven lanserats under 2024.

Dataskyddsteamet vid kommunkontorets utvecklingsavdelning foljer fortsatt utvecklingen pa
omradet och stddjer verksamheterna, samtidigt som Al-fragorna integreras i det bredare
arbetet med digitalisering, verksamhetsutveckling och kvalitetssakring.

Nya kameraregler fran den 1 april 2025

Fran den 1 april 2025 géller nya regler for kamerabevakning. Syftet med de nya reglerna ar
att underlatta for myndigheter, kommuner och andra offentliga verksamheter att anvanda
kamerabevakning for att 6ka sdkerheten och férbattra servicen till medborgarna.

Reglerna innebar att kravet pa tillstand fran IMY for att bedriva kamerabevakning ar
borttaget. Det ar i stdllet kommunen som sjdlva ska gora den intresseavvagning som IMY
tidigare gjorde i samband med tillstandsprovningen. Intresseavvagningen innebar att
kommunen ska gora en noggrann bedémning mellan bevakningsintresset och den enskildes
intresse av att inte bli bevakad. De nya reglerna innebér ingen forandring av hur denna
avvagning ska goras utan bevakningsintresset maste fortfarande vaga tyngre for att
bevakningen ska vara tilldten. Darutover galler fortfarande samma krav pa att kunna visa att
bevakningen ar laglig, nédvandig och proportionerlig.

Det nya reglerna medfor att Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), som ar tillsynsmyndighet
for kamerabevakning, far ett storre vagledande uppdrag. De nya reglerna medfér ocksa att
IMY kommer att utova tillsyn i hogre utstrdackning an vad som tidigare har skett.

For Lunds kommuns del innebar de nya reglerna ett 6kat krav pa dokumentation gallande
sadan kamerabevakning som tidigare var tillstandspliktig, det vill sdga bevakning som sker pa
allman plats. Viktigt att notera i sammanhanget ar att den dokumentation som kravdes
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innan de nya reglerna tradde i kraft redan var resurskrdavande. De nya reglerna kommer
darfor att krava an mer resurser i de fall som kamerabevakning skulle vara aktuellt.

Utokade mojligheter for bakgrundskontroller i kommunerna

Regeringen beslutade februari 2024 att utse en sarskild utredare som fick i uppdrag att se
over mojligheterna att kontrollera anstadllda och personer som erbjuds anstallning eller
uppdrag inom kommunerna mot belastningsregistret och misstankeregistret i syfte att ge
kommunerna battre forutsattningar att genomféra bakgrundskontroller, bland annat for att
minska risken for infiltration och inre paverkan.

Den 31 oktober 2024 6verlamnades promemorian “"Utdkade registerkontroller vid
anstéllning i kommun” (Ds 2024:24) till regeringen. | promemorian lamnas tre forslag. Det
forsta foreslar att det ska bli mojligt att gora registerkontroller vid anstallning som innebar
arbete med aldre och personer med funktionsnedsattning. Det andra foreslar att
registerkontrollerna av dem som arbetar med barn ska utokas till att omfatta fler brott och
uppgifter ur misstankeregistret. Slutligen foreslar det tredje forslaget att kommuner ska fa
mojlighet att besluta om registerkontroller vid anstallning till befattningar som ar kritiska for
kommunens férmaga att utfora sitt uppdrag.

Forslaget har varit pa remiss, men annu har inte nagon lagstiftning beslutats. Med storsta
sannolikhet kommer lagforslagen trada i kraft 2025.

Foérordningen om det Europeiska hdlsodataomradet (EHDS)

Forordningen om ett europeiskt halsodataomrade (EHDS) tradde i kraft den 26 mars 2025
och kommer att borja tillimpas mars 2027 och darefter genomforas stegvis. De flesta
skyldigheterna kommer att borja galla forst i mars 2029.

EDHS syftar till att inrdtta en gemensam ram fér anvandning och utbytet av e-hdlsodata
inom hela EU. Forordningen sakerstaller att patientdata kan anvandas somlést for primara
halsovardstjanster, vilket ger patienterna battre kontroll 6ver sin medicinska information.
Genom férordningen inrdttas en harmoniserad rattslig och teknisk ram for elektroniska
patientjournalsystem som ska framja interoperabilitet, innovation och en val fungerande
inre marknad.

Just nu pagar ett antal projekt for att ta fram underlag till de genomférandeakter som ska
komplettera EHDS-férordningen. Dessa genomférandeakter ska beskriva standarder,
specifikationer och krav som bidrar till det europeiska utbytesformatet och interoperabilitet
for hadlsodata. En statlig utredning har tillsats som har i uppdrag att analysera och foresla
atgarder som mojliggdr en nationell digital infrastruktur for hela halso- och sjukvarden. Nar
detta ar pa plats kommer kraven pa vardgivarna klarldggas ytterligare.

Inférandet av EHDS kommer att innebéra en stor omstéallning for alla kommuner och
kommer att paverka det juridiska ansvaret, tekniska infrastruktur, organisatoriska processer
och ekonomi.
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Forslag om nytt regelverk for datadelning inom offentlig forvaltning

Ett av de viktigare initiativen inom EU:s digitala decennium ar ett forslag till EU-férordning
for att starka interoperabilitet vid datadelning inom och mellan offentliga forvaltningar.
Syftet ar att medlemsstaternas myndigheter och kommuner ska kunna utbyta information,
samarbeta och dela digitala tjanster gransdverskridande pa ett enhetligt och sakert satt.

Forslaget bygger pa principer om 6ppen kallkod, 6ppna standarder och tillgang till
gemensamma losningar. Det foreslas bland annat att offentliga aktorer ska genomféra
interoperabilitetsbedémningar av sina digitala |I6sningar och att dessa ska tillgangliggoras i
en gemensam europeisk plattform.

For svenska kommuner innebér detta potentiellt stora forandringar i krav pa teknisk
samordning och 6kad anpassning till europeiska ramverk. | december 2023 lade en statlig
utredning (SOU 2023:96) fram ett forslag till nationellt regelverk om interoperabilitet vid
datadelning, i linje med det europeiska initiativet. Forslaget har varit pa remiss, men annu
har inte nagon svensk lagstiftning beslutats.

SDG-forordningen

Sedan 12 december 2023 giller SDG-férordningen (Single Digital Gateway). Syftet med
forodningen ar att det ska det bli enklare foér privatpersoner och féretag att informera sig om
och anvanda digitala tjanster i andra EU-lander. Férordningen innehaller ocksa krav pa att
utbyta bevis mellan landerna. Med bevis avses exempelvis olika tillstand, slutbetyg,
bolagsinformation, eller bevis pa medborgarskap, det vill sdga uppgifter som starker nagot
om en person eller ett féretag. Det handlar framst om uppgifter som tillhandahalls av
myndigheter, men det finns dven information pa kommunal niva som behdéver
tillgangliggoras.

De aktorer som omfattas av SDG-férordningen kallas behoriga myndigheter och det &r den
behoriga myndighetens ansvarar att uppfylla de krav som SDG-férordningen staller. Varje
kommun ansvarar sjalva for att analysera vilka delar av kommunens verksamheter som
omfattas av SDG-férordningen.

Myndigheten for digital forvaltning (Digg) har utsetts till nationell samordnare for Sverige.
Enligt Digg bor berérda myndigheter forbereda sig for anslutning till Diggs tjanster och
infrastruktur under 2025, exempelvis eIDAS och den kommande tekniska plattformen for
bevisutbyte. Digg har tillsammans med Sveriges regioner och kommuner (SKR) startat en
arbetsgrupp av kommuner och tagit fram en plan for att underlatta inférandet av SDG for
kommuner i Sverige. Arbetsgruppen ska bland annat ta fram underlag som andra kommuner
kan utga ifran nar de gor sin respektive bedomning vilka delar av kommunens verksamheter
som omfattas av SDG-férordningen.
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Ovrigt
Skarpta krav pa bemannade skolbibliotek

Fran 1 juli 2025 galler skadrpta bestammelser om skolbibliotek i skollagen. Alla elever i
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola ska ha tillgang till ett organiserat och bemannat
skolbibliotek pa den egna skolenheten. Lagférandringen innebar tydligare krav pa
bemanning, lokaler, medieutbud och samordning med undervisningen. Finansiering aterfinns
bland de generella statsbidragen.

Skolans sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte

Fran 1 juli 2025 tradde andringar i skollagen i kraft som géller skolans sakerhetsarbete i
brottsférebyggande syfte. Det innebar bland annat om att alla skolor ska ha en
beredskapsplan och ett I6pande beredskapsarbete samt att skolan ska vidta atgarder for att
obehoriga inte ska ges tilltrade nar verksamheten pagar. Finansiering sker genom nytt riktat
statsbidrag for sakerhetshojande atgarder.

Statligt huvudmannaskap fér personlig assistans

Forslag foreligger pa att insatsen personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och
service for vissa funktionshindrade och assistansersattning enligt socialférsakringsbalken ska
organiseras i ett statligt huvudmannaskap. Férsakringskassan har i uppdrag att undersdka
forutsattningarna for att ta 6ver huvudmannaskapet for personlig assistans i sin helhet.

Halso- och sjukvardens beredskap

Regeringen foreslar att starka halso- och sjukvardens beredskap i hdandelse av kris och krig
vilket innebar fortydliganden i halso- och sjukvardslagen om vilka skyldigheter kommuner
och regioner har att erbjuda vard och hjalpa varandra under fredstida krissituationer, hojd
beredskap och katastroftillstand. Lagandringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2026,
forutom lagandringarna om lagerhallningsskyldighet som foreslas trada i kraft 1 januari 2027.

Medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR) i kommunen

Forslag finns till andringar i patientlagen (2014:821) och hélso- och sjukvardslagen (2017:30) i
syfte att tydliggéra primarvardens uppdrag och ansvar samt starka tillgangen till medicinsk
kompetens i kommunal hélso- och sjukvard. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2026 och innebar krav pa inférande av en medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR) i
kommunen.

Starkt skydd for barn som riskerar att fara illa

Lagradsremiss om starkt skydd for barn som riskerar att fara illa innehaller bland annat
forslag om att fler myndigheter ska vara anmalningsskyldiga dar férandringen foreslas trada i
kraft 1 januari 2026.
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Nytt regelverk for bygglov

Den 1 december 2025 trader det nya regelverket for bygglov i kraft (Prop. 2024/25:159). Det
nya regelverket innebar bland annat ett lagkrav pa att sarskilt vardefulla byggnadsverk och
miljoer tydligt ska pekas ut i kommunens 6versiktsplan.

Stallforetradarutredningen

Stallféretradarutredningen (SOU 2021:35) foreslar att uppgifter fran Tingsratten flyttas till
kommunens éverférmyndarnamnd. Finansiering genom hogre statsbidrag.
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Ram 2025 16 372

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Beraknad pris- och 16nedkning 491 494 508
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -40 0 0
KGS som kommunbidrag under KS -1.387 0 0
Lunds internationella dagar med véanorterna 2026 200 -200 0
KF 240611 Vanortssamarbete med Rivne, Ukraina 0 -50 0
Summa ramforandringar 2026-2028 -736 244 508
Ram 2026-2028 15 636 15 880 16 388
Kommunrevision (Tkr)

Ram 2025 6 262

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Berdknad pris- och I16nedkning 188 205 208
KGS som kommunbidrag under KS -44 0 0
Granskning ny férvaltningsorganisation 0 -100 0
Summa ramforandringar 2026-2028 144 105 208
Ram 2026-2028 6 406 6 511 6719
Kommunstyrelse (Tkr)

Ram 2025 558 874

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Berdknad pris- och I16nedkning 10 082 15 047 14 955
Friskvardsbidrag fran 1700 kr till 2500 kr -4 776 0 0
Forstérkt klimatpaket -8 000 0 0
Inférande av trygghetsvardar S Sandby finansieras inom KS trygghetspaket 2 250 0 0
KF 240321 § 96 Ansdkan till Unesco om att bilda Biosfaromsarde Storkriket 1143 0 0
Klimatpaket - Nyttja kompetens hos studenterna i den gréna omstallningen -750 0 0
KS 201007 Etablering av Europa Direkt i Lund (2021-2025) -400 0 0
KS 221207 Inférande av trygghetsvardar i S Sandby (férsoksverks 2023-2025) -2 250 0 0
KS 230215 Verksamhetsbidrag Ung Foéretagsamhet I1&sar 23/24 till 25/26 -390 0 0
KS 231129 § 429 Vardstad fér konferensen Forum Jamstalldhet 2025 -970 0 0
KS 240529 § 208 Lunds kommuns krigsorganisation 0 -7 500 0
KS 241002 § 346 Bredbandsutbyggnad pa landsbygden 4 200 -4 200 0
KS 250507 § 166 Férnyelse av Europa Direkt 2026-2030 500 0 0
KS 250910 § 266 Medel for utveckling av besdksnaringen utanfér Lunds stad 1000 -1 000 0
KS 250910 § 268 Ansokan fran Destination Dalby om ekonomisk stdd for projekt

Destinationsutveckling 500 -500 0
KS 250910 § 270 Ansdkan fran karnevalskommittén - stéd till Lundakarnevalen 2026 4 700 -4 700 0
KSAU 230612 Utdkat verksamhetsbidrag fér VentueLab (2023-2025) -100 0 0
KSAU 231211 § 263 Sommarmedarbetare Lunds universitets studentkar -25 0 0
Néringslivspaket -6 000 0 0
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -2 075 0 0
Tryggare, snyggare, roligare -8 000 0 0
Effekthemtagning genomférda upphandlingar -32 0 0
Effektivare inkdpshantering -895 0 0
Exkludera upprékning av tillfalliga paket 2025 om 22,8 mnkr -683 0 0
Forandring av reserverade medel -12 051 74 808 140 233
Foréndring av transfereringar inom KS 1058 5330 5574
Hogre PO-palagg fr o m 2026 (+0,42 procentenheter) 1108 0 0
KGS som kommunbidrag under KS 139 302 0 0
Lagre bonusintakter inkdp- och upphandlingsfunktion 2025-2026. Del av effekthemtagning 5100 0 0
Nattvandrarna teknisk justering (fran KS Trygghetspaket till KFN) -400 0 0
Permanentning och utdkning av trygghetsvardar 1000 0 0
Omdisponering av trygghetsmedel till ASN for att permanenta socialsekreterare i falt -2 000 0 0
Tryggare, snyggare, roligare 2 500 -2 500 0
Naringslivspaket 2 000 -2 000 0
Starkt uppfdljning av avtal och arbete mot valfardsbrottslighet 1000 0 0
Summa ramforandringar 2026-2028 127 646 72785 160 762
Ram 2026-2028 686 520 759 305 920 067




Barn- och skolndmnd (Tkr)

Bilaga 2 Férandringsspecifikation

Ram 2025 3016 142

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Beréknad pris- och I6nedkning 90 005 96 376 98 383
Demografiupprékning férskola -38 518 -10 749 -1477
Demografiupprakning grundskola -27 838 -17 761 -20 002
Demografiupprakning fritidshem -12 084 -5 101 -5 403
Demografiupprakning anpassad grundskola 9402 0 0
Demografiupprékning av tilldggsbelopp fér omfattande sarsk stéd -913 0 0
Friskvardsbidrag fran 1700 kr till 2500 kr 1710 0 0
Klimatpaket - Battre avfallshantering inom kommunens skolor och férskolor -1.000 0 0
Livsmedels- och maltidskostnader -500 0 0
Lénesatsning pa prioriterade grupper 2025 1974 0 0
Pilotprojekt: Frukost till grundskoleelever -4 000 0 0
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -17 701 0 0
Effekt av HR-paket (EFTO) -3 247 0 0
Effekthemtagning genomférda upphandlingar -5 903 0 0
Effektivare inkdpshantering -1720 0 0
Finansiering for att mota 6kat behov av lagstadgat sarskilt stod till elever 14 500 0 -14 500
Hogre PO-palagg fr o m 2026 (+0,42 procentenheter) 6 185 0 0
KGS som kommunbidrag under KS -50 434 0 0
Statsbidrag fér maxtaxa direkt till BSN (ej finansforvaltningen) -17 500 0 0
Stérkta skolbibliotek via generella statsbidrag 3909 0 0
Tillkommande lokalkostnader enligt beslut -8 007 -1753 0
Grundskolesatsning 20 000 0 0
Oppna férskolor - del i nya familjecentraler 1600 1600 0
Ny "S:t Hansgard" 1000 1000 0
Utdkad vistelsetid férskolan 5 000 5 000 0
Forskolelyft 2 500 0 0
Férberedande férskoleklass 1200 1200 -1200
Permanentning av frukostprojekt 4 000 0 0
Summa ramforandringar 2026-2028 -26 380 69 812 55 801
Ram 2026-2028 2989 762 3 059 574 3115 375
Utbildningsndmnd (Tkr)

Ram 2025 812 387

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Berdknad pris- och I16nedkning 24 394 26 700 27 644
Demografiupprékning gymnasieskola 5692 3190 1730
Demografiupprakning anpassad gymnasieskola 994 0 0
Demografiupprékning modersmalsundervisning -761 0 0
Demografiupprékning tilldggsbelopp fér omfattande sarskilt stéd -194 0 0
Demografiupprakning Komvux 795 1 086 1483
Friskvardsbidrag fran 1700 kr till 2500 kr 705 0 0
Klimatpaket - Battre avfallshantering inom kommunens skolor och férskolor -100 0 0
Lénesatsning pa prioriterade grupper 2025 670 0 0
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -7 261 0 0
Effekthemtagning genomférda upphandlingar -1246 0 0
Effektivare inkdpshantering -965 0 0
Finansiering for att méta 6kat behov av lagstadgat sarskilt stdd till elever 1500 0 -1 500
Hogre PO-palagg fr o m 2026 (+0,42 procentenheter) 2 585 0 0
KGS som kommunbidrag under KS -18 095 0 0
Klimatpaket - Battre avfallshantering inom kommunens skolor och férskolor -600 0 0
Klimatpaket - Pilotprojekt: Hallbart resande -250 0 0
Livsmedels- och maltidskostnader 400 0 0
Skolsociala team 350 0 0
Forandrade lokalkostnader enligt beslut 14 400 0 0
Forandrat intéktsbeting -5 517 0 0
GY 25 inkép av nya laromedel 0 0 -5 000
Starkta skolbibliotek via generella statsbidrag 1291 0 0
Stérkta elevhélsoteam 3000 0 0
Teknikcollege 750 0 -750
Summa ramforandringar 2026-2028 22 537 30 976 23 607
Ram 2026-2028 834 924 865 900 889 507




Vard- och omsorgsnamnd (Tkr)

Bilaga 2 Férandringsspecifikation

Ram 2025 2730 868

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Beréknad pris- och I6nedkning 84 337 88 177 93 731
Demografiupprakning, SoL 89 164 71422 74 936
Demografiuppréking, LSS daglig verksamhet 3719 3719 3719
Demografiupprakning, LSS korttidsvistelse 2910 2910 2910
Demografiupprékning, LSS personlig assistans 2 321 2321 2321
Demografiupprakning, LSS dvriga insatser 222 222 222
LSS-Externa placeringar 3762 1254 0
Effektivisering och battre anvédndande av usk-kompetens -15 000 0 0
Friskvardsbidrag fran 1700 kr till 2500 kr 1661 0 0
Forstérkt ram vard- och omsorgsnamnden (statsbidrag) -25 600 0 0
Livsmedels- och maltidskostnader 100 0 0
Loénesatsning pa prioriterade grupper 2025 6420 0 0
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -16 336 0 0
Del av statsbidrag (sékerstélla god vard & omsorg for dldre) som central finansiering -10 000 0 10 000
Effekt av HR-paket (EFTO) -6 152 0 0
Effekthemtagning genomférda upphandlingar -21 393 0 0
Effektivare inkdpshantering -1 315 0 0
Hogre PO-paléagg fr o m 2026 (+0,42 procentenheter) 5679 0 0
Justering for att bromsa nettokostnadsavvikelsen -50 000 0 0
KGS som kommunbidrag under KS -44 235 0 0
Korrigering av volymfel 2025 -55 000 0 0
KF 250522 § 133 Justering av ram avseende foreningsbidrag fran VON-LSS till KFN -2 010 0 0
Okad kvalitet i omsorgen 40 000 -10 000 0
Skobidrag for arbetsskor 3000 -2 000 0
Summa ramforandringar 2026-2028 -3 746 158 025 187 839
Ram 2026-2028 2727 122 2 885 147 3 072 986
Arbetsmarknads- och socialndmnd (Tkr)

Ram 2025 808 184

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Berdknad pris- och I16nedkning 24 245 26 261 27 231
Demografiupprakning 1726 4 062 6470
Friskvardsbidrag fran 1700 kr till 2500 kr 363 0 0
Forsorjningsstod & Externa placeringar -10 000 0 0
Lénesatsning pa prioriterade grupper 2025 4 031 0 0
Minskade kostnader for forsérjningsstdd tfa arbetsmarknadsinsatser -10 000 0 0
Pilotprojekt: 6kad férmaga att méta social oro och utanférskap pa N Faladen -2 000 0 0
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -3318 0 0
Starkt stdd till ukrainska flyktingar -6 000 0 0
Effekthemtagning genomférda upphandlingar -104 0 0
Effektivare inkdpshantering -228 0 0
Forsorjningsstdd - justering for att bibehalla 2025 ars finansiering 20 000 0 -20 000
Hogre PO-palagg fr o m 2026 (+0,42 procentenheter) 1222 0 0
KGS som kommunbidrag under KS -9 056 0 0
Ny socialtjanstlag - finansiering via generella statsbidrag 2026-2027 1575 0 -1575
Utveckling av verksamhet for att minska externa placeringar 10 000 -5 000 -5 000
Familjecentral 1500 0 0
Utdkat arbete med socialsekreterare i falt 4000 0 0
Fonténhuset 1300 0 0
Summa ramforandringar 2026-2028 29 256 25 323 7 126
Ram 2026-2028 837 440 862 763 869 889




Teknisk namnd (Tkr)

Bilaga 2 Férandringsspecifikation

Ram 2025 447 447
Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Beréknad pris- och I6nedkning 8 017 8318 8 630
Demografiupprakning 844 1118 1495
Demografiupprakning tillkommande arealer 357 0 0
Den nya samhéllsbyggnadsférvaltningen -8 100 0 0
Finansiering av komponentavskrivning av underhall 1000 1000 1000
Friskvardsbidrag fran 1700 kr till 2500 kr 61 0 0
Infra Klimatpaket: Driftkonsekvens investeringar 600 0 0
KF 221213 Driftkonsekvens av investering i Laddinfrastruktur 960 561 0
KF 221213 Driftkonsekvens av investering i Laddinfrastruktur férandrad finansiering -1690 -561 0
KF 221213 Driftkonsekvens av investering i Laddinfrastruktur férandrad finansiering

engangsbelopp 1500 0 -500
Klimatpaket: Sommarkort fér unga - pilotprojekt -5 500 0 0
KS 240410 Driftkonsekvens av arlig investering i medborgarbudget 313 313 313
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -1.320 0 0
Tryggare, snyggare och roligare: Rent i centrum -1 600 0 0
Okade méjligheter fér kostnadsfria kollektivtrafikresor fér seniorer 0 -1.000 0
Effekt av HR-paket (EFTO) -691 0 0
Effekthemtagning genomférda upphandlingar -71 0 0
Effektivare inkdpshantering -271 0 0
Finansiering fér att méta 6kat resande i fardtjénst med tillstdend enligt lagen om fardtjénst 4 000 0 -4 000
Hoégre PO-palagg fr o m 2026 (+0,42 procentenheter) 506 0 0
Infrastruktur Kapitalkostnader exploatering 5200 11 000 10 000
Infrastruktur Kapitalkostnader infrastruktur 8 500 7 500 7 000
KGS som kommunbidrag under KS -4 145 0 0
Teknisk jusering: Ansvar fér markreserv flyttas fran TN till FF -2 100 0 0
Okat underhall av offentliga miljéer 8 000 0 0
Rent och snyggt 2 000 0 0
Tryggare, snyggare och roligare 2000 -2 000 0
Sommarkort fér unga 4 500 -4 500 0
Summa ramférandringar 2026-2028 22 870 21749 23 938
Ram 2026-2028 470 317 492 066 516 004
Byggnadsnamnd (Tkr)

Ram 2025 45 875

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Beraknad pris- och 16nedkning 1376 1427 1423
Demografiupprakning 299 383 513
Den nya samhallsbyggnadsférvaltningen -1 300 0 0
Friskvardsbidrag fran 1700 kr till 2500 kr 57 0 0
KS 250503 § 165 Fordjupad planering Kunskapsstraket 0 -1 900 0
Lénesatsning pa prioriterade grupper 2025 291 0 0
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -591 0 0
Effektivare inkdpshantering -54 0 0
Hogre PO-palagg fr o m 2026 (+0,42 procentenheter) 200 0 0
KGS som kommunbidrag under KS -1 591 0 0
Arkitekturpolicy 400 -400 0
Naringslivspaket - handldggningstider och bemétande 500 -500 0
Summa ramforandringar 2026-2028 -413 -990 1936
Ram 2026-2028 45 462 44 472 46 408
Miljonamnd (Tkr)

Ram 2025 20787

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Beraknad pris- och I16nedkning 624 634 659
Demografiupprakning 130 174 233
Den nya samhallsbyggnadsférvaltningen -700 0 0
Friskvardsbidrag fran 1700 kr till 2500 kr 19 0 0
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -219 0 0
Effektivare inkdpshantering -10 0 0
Hogre PO-palagg fr o m 2026 (+0,42 procentenheter) 100 0 0
KGS som kommunbidrag under KS -940 0 0
Naringslivspaket - handldggningstider och bemétande 500 -500 0
Summa ramforandringar 2026-2028 -496 308 892
Ram 2026-2028 20 291 20 599 21 491




Bilaga 2 Férandringsspecifikation

Kultur- och fritidsnamnd (Tkr)

Ram 2025 485 558

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Beraknad pris- och 16nedkning 14 566 16 314 17 032
Demografiupprakning 979 1440 2 385
Fler seniorer i rérelse 0 -1.000 0
Friskvardsbidrag fran 1700 kr till 2500 kr 200 0 0
KF 250522 § 133 Justering av ram avseende féreningsbidrag fran VON-LSS till KFN 2010 0 0
KS 240214 § 55 Utredning avseende fortsatt driftform fér Stadshallen -500 -1.000 0
KS 250604 § 213 Utveckling av Stadshallens verksamhet med tillhérande formedlingstjanst 1000 0 0
Lénesatsning pa prioriterade grupper 2025 1273 0 0
Musikcheck - ny arskull (helarseffekt) 3600 3600 0
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -1 899 0 0
Tryggare, snyggare och roligare: Jubileumsfiranden -400 0 0
Driftkonsekvens av investeringar i eftersatt underhall 4 500 2 250 2 250
Driftkonsekvens av investeringar i nya ridstigar 338 0 0
Driftkonsekvens av investeringar i offentlig konst 75 0 0
Driftkonsekvens av investeringar i utdkade fotbollsplaner Linero 844 844 0
Effekthemtagning genomférda upphandlingar -344 0 0
Effektivare inkdpshantering -498 0 0
Férmedlingscentral for 6kat lokalutnyttjande 2 000 0 0
Hogre PO-palagg fr o m 2026 (+0,42 procentenheter) 682 0 0
KGS som kommunbidrag under KS -6 580 0 0
Musikcheck - ny arskull (helarseffekt) 0 0 3600
Nattvandrarna teknisk justering (fran KS Trygghetspaket till KFN) 400 0 0
Stéarkt halsofrdmjande och férebyggande arbete for friskare aldre och minskat behov av

aldreomsorg 2000 0 0
Utokad lovverksamhet for en annu tryggare kommun 1500 0 0
Tryggare, snyggare och roligare 2000 -2 000 0
Upprakning av utférarersattning - musikchecken (2 %) 350 350 0
Summa ramforandringar 2026-2028 28 096 20 798 25 267
Ram 2026-2028 513 654 534 452 559 719
Valnamnd (Tkr)

Ram 2025 2036

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Beraknad pris- och 16nedkning 61 301 73
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -11

Valar 2026 7 448 -7 448 0
Utokat ansvar for distribution av valsedlar 400 -400 0
KGS som kommunbidrag under KS -118 0 0
Summa ramforandringar 2026-2028 7780 -7 547 73
Ram 2026-2028 9 816 2 269 2 342
Overformyndarniamnd (Tkr)

Ram 2025 18 004

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Beraknad pris- och 16nedkning 540 577 599
Demografiupprékning 117 156 209
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -539 0 0
KGS som kommunbidrag under KS -111 0 0
Summa ramforandringar 2026-2028 7 733 808
Ram 2026-2028 18 011 18 744 19 552
Habostyrelse (Tkr)

Ram 2025 6 760

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Beréknad pris- och I6nedkning 203 220 228
KGS som kommunbidrag under KS -69 0 0
Summa ramforandringar 2026-2028 134 220 228
Ram 2026-2028 6 894 7114 7 342




Bilaga 2 Férandringsspecifikation

Servicendmnd (Tkr)

Ram 2025 51 165

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Beraknad pris- och 16nedkning 312 341 351
Klimatpaket: Plocket - hallbar mébelhantering -1500 0 0
Plocket 2 000 -1.000 -1.000
Reviderat PO-palagg fr o m 2025 (-1,15 procentenheter) -66 0 0
Betalfunktion mm for seniorluncher pa skolor 150 0 0
Effektivare inkdpshantering -44 0 0
Forandrat anslag enligt beddmning 6 800 -19 600 -4 500
Hogre PO-palagg fr o m 2026 (+0,42 procentenheter) 34 0 0
KGS som kommunbidrag under KS -205 0 0
Summa ramforandringar 2026-2028 7 481 -20 259 -5 149
Ram 2026-2028 58 646 38 387 33 238

Finansforvaltning (Tkr,

Ram 2025 -226 150

Forandringar 2026-2028 2026 2027 2028
Exploateringsintakter 40 000 0 0
Intern pensionsavgift 23 500 -12 500 -12 500
Internranta -20 700 -16 000 -15 000
Pensioner -41 550 22 600 27 100
Statsbidrag maxtaxa 23 000 0 0
Ovrig ram -10 250 -105 000 -85 000
Summa ramforandringar 2026-2028 14 000 -110 900 -85 400
Ram 2026-2028 -212 150 -323 050 -408 450

|Summa nettokostnadsramar | 9028751] 9290133 9688 577|
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