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Kommunrevisionen
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Revisionsberattelse for Lunds kommun 2017

Vi, av fullméktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i Lunds kommuns
samtliga styrelser och namnder, och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i
kommunens foretag och stiftelser.

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande lagar, forordningar
och foreskrifter samt mal, beslut och riktlinjer fér verksamheten. De ansvarar ocksé for att det finns en
tillrdcklig intern kontroll och aterrapportering till fullméktige. Vart ansvar ér att granska verksamhet,
intern kontroll och rikenskaper samt att préva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullméktiges
uppdrag och mal.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, vart revisionsreglemente och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behovs
for att ge en rimlig grund for bedomning och ansvarsprévning. Granskningsinsatserna har, férutom nér
det giller de lagstadgade granskningarna, prioriterats utifran en risk- och visentlighetsbedomning.
Forutom granskningar har verksamheten i styrelser och namnder foljts genom presidiemdten och ldsning
av protokoll och andra handlingar. Revisionsrapporter har l6pande Sversints till kommunfullméktige.

Utifran granskningsresultatet under 2017 viljer vi att lyfta fram fSljande iakttagelser:

Revisorerna granskade 2016 barn- och skolndmndernas arbete for att motverka kridnkande behandling.
Strax efter granskningen framkom att ett sérskilt allvarligt elevidrende under ldngre tid pagéatt inom barn-
och skolndmnds Lund stad ansvarsomrade. Ett forhallande som revisorerna inte informerats om under
granskningen foregdende ar. Vid en uppfoljande granskning framkom att det funnits omfattande brister
i sdvil informationséverforing som atgérder for att motverka krinkande behandling och trakasserier.
Avsaknad av kommunikation mellan nimnd och forvaltning, har resulterat i att nimndens ledning och
styrning varit bristfillig. Genom en langtgdende delegation har ndimnden franhént sig mojligheten att
styra och leda verksamheten. Vi riktar anmérkning mot barn- och skolndgmnd Lunds stad for bristande
styrning, ledning och kontroll.

Efter genomford granskning av kultur- och fritidsndamndens styrning, uppfoljning och kontroll bedomer
vi att nimnden maste forstirka och tydliggéra den interna kontrollen och dokumentationen av
upphandlingar, avtal och vid utbetalning av foreningsbidrag. Vi beddmer att framforallt ndimndens
kontrollmiljd &r svag och otillrdcklig. Den maste snarast stirkas och utvecklas. Vi riktar anmérkning
mot kultur- och fritidsndmnden fér bristande styrning, ledning och kontroll.

Vidare finns det anledning att rikta kritik mot kommunstyrelsen, sérskilt i tva granskningar. Dessa dr
dels granskningen av hantering av Iéner och arvoden, dels granskningen avseende bemétande och
tillginglighet. Kritiken avser bristande samordning vid genomférande av kommunfullméktiges mal
gillande tillgdnglighet samt bristande styrning avseende utbetalandet av arvoden och ersittningar.
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Det lagstadgade balanskravet har uppfyllts och de évriga finansiella mélen har uppnatts for 2017,
Verksamhetsmélen som fullméktige antagit visar en till 6vervigande del god maluppfyllelse och med
beaktande av maluppfyllelsen kring de finansiclla malen och verksamhetsmalen beddmer vi att
kommunen for 2017 uppvisar en tillfredstéllande maluppfyllelse.

Vi beddmer att drsredovisningen ger en rittvisande bild av kommunens resultat och stillning.
Arsredovisningen har, i allt viisentligt, upprittats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och
god redovisningssed.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for 2017 godkiinns,

Vi riktar anmiirkning mot barn- och skolniimnden Lunds stad fir bristande styrning, ledning och
kontroll.

Vi riktar anmiirkning mot kultur- och fritidsnimnden for bristande styrning, ledning och
kontroll.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsirihet for styrelser och niimnder samt enskilda
ledamater i dessa organ.

Till revisionsberéttelsen hor bilagorna:

Redogbrelse for revisorernas verksamhet 2017, se bilaga |
Granskning av arsredovisning 2017, se bilaga 2

Revisionsberittelser och granskningsrapporter bifogas Lunds kommun i sérskild ordning for:

Granskningsrapport, Lunds Kommuns Fastighets AB
Granskningsrapport, Fastighets AB Lund Arena
Granskningsrapport, Lunds Kommuns Parkerings AB
Granskningsrapport, Kraftringen AB
Granskningsrapport, Kraftringen Energi AB (publ)
Granskningsrapport, Science Village Scandinavia AB
Granskningsrapport, SYSAV

Granskningsrapport, SYSAV industri AB
Revisionsberiittelse, Stiftelsen Arenan
Revisionsberitielse, Riddningstjinsten Syd
Revisionsberiittelse, VA-Syd
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LUND Bilaga 1
2018-03-08

Kommunrevisionen

Revisionsredogérelse for samfillda kommunrevisionen 2017
1 Inledning

Kommunrevisionen skall ge underlag till kommunfullméktige infor dess beslut i den érliga an-
svarsprovningen.

De fortroendevalda kommunrevisorernas granskningsuppdrag uttrycks i kommunallagen
(1991:900) 9¢ kapitel. Dér faststills att revisorerna, i den omfattning som foljer av god revis-
ionssed, drligen skall granska all verksamhet som bedrivs inom némnders och styrelsers verk-
samhetsomraden. Revisorerna prévar om verksamheten skots pa ett dndamaélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna
kontrollen som gors av ndmnder och styrelser ér tillrédcklig.

Bland de fortroendevalda kommunrevisorerna utser fullméktige lekmannarevisorer att granska
verksamheten i kommunala bolag och stiftelser.

Revisorernas arliga granskning kan indelas i omradena granskning av arsredovisning och de-
larsrapport, grundldggande granskning och férdjupade granskningar. Som en del i granskningen
har revisorerna lopande tagit del av fullméktiges, styrelsers och ndmnders protokoll.

2 Granskning av arsredovisning och delarsrapport

2.1 Granskning av delarsrapport 2017

Utfallet per augusti 2017 uppgick till 30 mnkr vilket var ca 16 mnkr ldgre dn utfallet f6r samma
period 2016. Det prognostiserade resultatet uppgick till 28 mnkr. Jimfort med 2016 ars utfall
for helar, 103 mnkr, var det prognostiserade resultatet ddrmed visentligt ldgre 4n foregéende
ar.

Enligt rapporten forvintas skatteintdkterna 6ka 2017 med 4,9 % och nettokostnaderna med
5,7 %. I resultatet ingar endast 1 mnkr som jamforelsestorande, vilket innebér att nyckeltalet
5,7 % &r ridttvisande. Oavsett beridkningsgrund konstateras att kostnaderna f6rvéntas 6ka i hogre
takt dn intdkterna. Utvecklingen &r oroande.

For 2017 har faststillts 6 overgripande fokusomraden. Uppféljningen av kommunfullmiktige-
mélen i deldrsbokslutet visar att flera av malen inte varit féremal f6r métning i samband med
delarsbokslutet. Av de dvergripande malen si bedoms i delarsrapporten tvd att uppnds och fyra
att delvis uppnas.






2.2 Granskning av arsredovisning 2017

Vi skall arligen till fullméktige limna en bedémning av om kommunens &rsredovisning &r upp-
rittad i enlighet med lag om kommunal redovisning och i enlighet med god redovisningssed.

Efter granskning av rikenskaperna och arsredovisningen for 2017 bedémer vi att rikenskaperna
dr rédttvisande samt att bokforing och arsredovisning, inklusive den sammanstillda redovis-
ningen, i allt vésentligt upprittats i enlighet med lagen om kommunal redovisning samt god
redovisningssed. Rikenskaperna ger dirfor en réttvisande bild av kommunens resultat och stéll-
ning.

Vi noterar att det lagstadgade balanskravet har uppfyllts. Vidare har fullméktiges bagge finan-
siella mélsittningar uppnétts for 2017. Dock framhivs i bedémningen att de finansiella malen
inte kan anses vara styrande dé de redan i budgeten ej beréiknas bli uppfyllda.

Fullmiiktiges verksamhetsmal visar en till vervéigande del god méluppfyllelse. Med beaktande
av maluppfyllelsen av savil finansiella som verksamhetsrelaterade mal bedomer vi att kommu-
nen for 2017 uppvisar en tillfredsstillande maluppfyllelse.

3 Férdjupande revisionsprojekt

Under aret har vér grundlidggande granskning kompletterats med f6rdjupade granskningar, till
vilka sakkunniga bitriden anlitats. Lunds kommuns revisorer har genomfort foljande férdju-
pade granskningar:

» Granskning av éverformyndarndmnden

Granskning av kommunens kontroll av externa utforare

Granskning av hur kommunfullmiktiges beslut verkstills och {6ljs upp
Granskning av hanteringen av underskott i forhallande till budget
Granskning av inférandet av sparvig, del 2

Granskning av grundskolornas arbete for att motverka kréinkande behandling

Granskning av kultur- och fritidsndmnden styrning, uppfoljning och kontroll

YV V V V ¥V V¥V VY

Granskning av hantering av I6ner och arvoden
» Genomford granskning av kommunens arbete med bemotande och tillgénglighet

Vi har erhdllit svar frén styrelser och nimnder avseende genomforda granskningar under 2017.
Inkomna svar framgar av bilaga A.






Granskning av éverférmyndarndmnden

Granskningens syfte var att bedéma om dverférmyndarnimnden bedrev tillrdcklig styrning,
ledning och kontroll av verksamheten.

Vér sammanfattande beddémning var att dverfédrmyndarndmnden bedrev tillricklig styrning,
ledning och kontroll av §verférmyndarverksamheten. Bedémningen grundade sig pé att dver-
fosrmyndarndmnden i stor utstrickning arbetade med analyser infér verksamhetsplanering och
internkontrollplanen samt att nimnden var involverad i framtagandet av analyser.

Av granskningen framgick det att det fanns en samsyn mellan ndimnden och enheten kring vilka
utmaningar verformyndarverksamheten star. Vidare fanns det dven planer pd hur ndimnden ska
mdta dessa kommande utmaningar, som exempelvis att tillgodose behovet av stéllforetradare.
Granskningen visade att en internkontrollplan dr uppréttad for ndmnden.

Vi grundade dven var bedémning pa att nimnden under hosten 2016 initierade en organisa-
tionsoversyn for att nd en mer effektiv verksamhet samt att nimnden f6ljer upp verksamhetens
handldggningstider kontinuerligt under aret. Vid granskningen framgick det att denna organi-
sations6versyn har bidragit till en mindre sarbar verksamhet och mer effektiva handldggnings-
processer,

Granskning av kommunens kontroll av externa utférare

Syftet med granskningen var att kKontrollera om socialndmnden och vard- och omsorgsnimnden
hade #ndamalsenliga rutiner och system for kontroll vid utbetalning av ersdttning till externa
utforare inom LSS och HVB. Inom bada nimndernas omride handlade det om manga avtal som
sammantaget resulterade i stora belopp.

Sammanfattningsvis gjorde vi beddmningen att det angdende socialndmnden saknades tillrdck-
liga rutiner och system for kontroller vid utbetalning av ersittning till externa utforare. Bedém-
ningen baserades pd att det inte fanns ndgra dokumenterade och gemensamma rutiner och att
en enskild medarbetare i vissa fall kunde genomfora flera steg i utbetalningskedjan. Det fram-
gick dven av granskningen att det saknades dokumenterade rutiner och ansvarsfordelning nér
det giller kommunens roll i uppf6ljning och kontroll av externa utférare inom kommunf{orbun-
dets ramavtal. Vidare fanns det externa utférare som anlitats utan upphandling.

Angdende vard- och omsorgsndmnden var den sammanfattande beddmningen att det fanns till-
rickliga rutiner och system for kontroller vid utbetalning av erséttning till externa utforare.

Granskning av hur kommunfullméktiges beslut verkstills och féljs upp

Granskningens syfte var att folja upp om kommunstyrelsen och ndmnderna har en &ndamélsen-
lig styrning, uppfBljning och kontroll for att sdkerstélla att kommunfullméktiges beslut verk-
stills och aterrapporteras.

Den sammanfattande bedémningen var att drendeberedningsprocessen till stor del fungerade
nir det giller verkstilligheten, men att det fanns brister nér det kom till &terrapporteringen. Var
beddmning grundade sig pd att majoriteten av kommunfullméktiges beslut var verkstéllda, sam-
tidigt som en minoritet av dem hade aterrapporteras. Det framgick emellertid vid granskningen
att det inte fanns nagra generella krav pa att aterrapportera uppdrag, om de inte avsag ekonomin
eller uppdrag som tilldelats i samband med budgeten.

Vid granskningen framkom det fiven att verkstillighetsgraden for de beslut som ingick 1 gransk-
ningen varierade beroende pa beslutstyp. Uppdrag och sérskilda EVP-uppdrag hade savél hogre






verkstéllighetsgrad som hdgre aterrapporteringsgrad. Motsatt forhallande géllde for motioner
och medborgarférslag.

Slutligen visade granskningen att kommunkontoret &r 2015 fick i uppdrag att se &ver omfattning
och former for bevakning och aterrapportering av kommunfullméktiges uppdrag till ndmn-
derna. Enligt granskningen ledde uppdraget till en processkartldggning av drendeberednings-
processen. Ett arbete som vid granskningen fortfarande var pagéende.

Granskning av hanteringen av underskott i forhallande till budget

Syftet for granskningen var att granska nimndernas hantering av underskott i forhallande till
budget. De granskade nimnderna utgjordes av kommunstyrelsen, servicenimnden och social-
nédmnden.

Vér samlade bedémning var att det fanns brister i hur befarade underskott i forhéllande till
budget har hanterats i servicenimnden och socialndmnden. Dessa brister kunde kopplas till en
otydlighet i vad som forvintades frdn ndmndernas sida vid prognosticerade underskott. Av
granskningen framgick det att nimnderna hade tagit fram planer for att fi en budget i balans.
Vid nirmare granskning av forslagen visade det sig dessa hade fatt liten effekt pa konkreta
kostnadsbesparande atgiirder.

Vi sdg allvarligt pa att det i vissa fall saknades nodvindig samsyn mellan nimnd och kommun-
styrelse nér det gillde férutsittningarna for ekonomisk styrning. Det fanns exempelvis brister
hur dialogen mellan ndmnder och styrelser fungerade 1 grundliggande fragor rérande ndmnder-
nas ekonomiska forutsittningar.

I granskningen framgick att det numera finns ett system med ekonomisk méanadsrapportering
frdn nimnderna till kommunstyrelsens arbetsutskott. Var bedomning var att det medfér en dkad
insyn fran kommunstyrelsens sida. Granskningen visade samtidigt att kommunikationen var
bristfillig, vilket begrinsade mdjligheterna till konstruktiva l§sningar.

Granskning av inférandet av sparvig, del 2

De fortroendevalda revisorerna i Lunds kommun granskar 16pande inforandet av sparvigen.
2017 granskades om upphandlingen av sparviigen har skotts pa ett &ndamalsenligt och tillfred-
stillande sitt. Vidare granskade vi om det foreldg nigra osikerhetsfaktorer kring finansieringen
av projektet samt om den ekonomiska uppftljningen var tillfredsstillande.

Vi gjorde den sammanfattande bedémningen att upphandlingen av sparvégen i det stora hela
skotts pa ett dndamalsenligt och tillfredstillande sitt. Gillande finansieringen beddmde vi att
det forelag osikerhetsfaktorer, framforallt géllande finansiering frin staten dir ett politiskt osé-
kert ldge kan fordndra forutsdttningarna.

Vi beddmde att den ekonomiska uppfdljningen av projektet i det stora hela var tillfredsstillande.
Béde entreprendren och kommunens projektorganisation hade erfarenhet fran projekthantering.
Vi sdg det dock som en brist att tekniska ndimnden inte I6pande f6ljde upp det ekonomiska léiget
giilllande sparvégsprojektet. Vi sag dessutom att det finns behov av att tydligare strukturera upp
beslutsritten gillande ATA-arbeten.

Tekniska nimnden har uppdragit at tekniska direktdren att teckna avtal med Skanska for fas 2
dér dven sidoentreprenad ingar. Vi uttalade oss vid granskningstillfillet enbart om upphand-
lingen av de 776 miljoner kronor som utgdr den kostnadsram som kommunfullméktige fattat
beslut om.






Granskning av grundskolornas arbete for att motverka krénkande behandling

Revisorerna granskade 2016 barn- och skolndmndernas arbete for att motverka krinkande be-
handling. Strax efter granskningen framkom att et sirskilt allvarligt eleviirende under langre
tid pdgatt inom barn- och skolndmnds Lund stad ansvarsomrade. Ett forhallande som reviso-
rerna inte informerats om under granskningen. Dirfor genomfdrdes en uppféljande granskning
av barn- och skolndmnd Lund stads arbete med att motverka krdnkande behandling.

Vér sammanfattande bedomning var att det i det specifika kréinkningséirendet funnits omfat-
tande brister i savil informationséverforing som atgirder for att motverka krénkande behand-
ling och trakasserier. Det hade varit en avsaknad av kommunikation mellan nimnd och férvalt-
ning, vilket resulterat i att nimndens ledning och styrning varit bristfillig. Det 4r oacceptabelt
att nimnden inte anser sig informerad fSrrin media rapporterade om drendet. Man har dérige-
nom frinhént sig sitt ansvar och lagt detta i hdnderna pa f6rvaltningen. Vidare har yttranden till
Skolinspektionen, DO och Barn- och elevombudet delegerats till skoldirektéren i Lunds kom-
mun. Revisionen ifragasatte ldmpligheten i detta och menade att yttranden borde foredras i
nidmnden innan de skickas iviig. Det aktuella krdnkningsidrendet borde ha tagits upp pa nimn-
dens dagordning, &tminstone senast oktober 2016, och behandlats i nimnden.

Revisionen finner det stétande att nimnden inte sjilvmant informerade revisionen om drendet
nér ndmnden granskades i just de hir frdgorna hosten 2016. Revisionen vill poédngtera hur all-
varligt vi ser pa ett sddant agerande.

Nimnden har sedan mars 2017 vidtagit &tgirder fr att sikerstélla att de har en tillricklig kéin-
nedom om enskilda krinkningsirenden. Det dr emellertid inte mojligt for oss att beddma om de
atgirder som vidtagits &r tillrickliga, dd de nyligen inforts.

Revisionen var starkt kritisk till nimndens ledning och styrning, dess interna kontroll samt upp-
foljning. Revisionen pétalade ocksé att presidiet endast dr en del av ndmnden och att presidiet
varken kan eller ska ersétta nimnden i dess helhet.

Granskning av kultur- och fritidsnamnden styrning, uppféljning och kontroll

Syftet var att bedéma om kultur- och fritidsndmnden sikerstiller en dndamalsenlig och réttssé-
ker styrning och ledning av kultur- och fritidsverksamheten i Lunds kommun.

Vér sammanfattande beddmning var att kultur- och fritidsndmnden pa ett indamalsenligt siitt
anvinde sig av investeringsprocessen utifrdn sina forutséttningar. Vi bedémde dven att det
fanns en koppling mellan bestéllning och &ndrade kostnader.

Utifrdn stickprovskontroll av upphandlingar bedémde vi dock att ndmnden madste stirka sin
kontroll och uppfoljning av upphandlingar och inkép. Framst avsag detta bristen pa doku-
mentation som tydligt redogér for att inképen konkurrensutsatts i enlighet med lagen (LOU).
Namnden ska se till att samtliga avtal 4r undertecknade, daterade och tidsbestdmda.

Slutligen bedémde vi att nimnden maéste stérka sin kontroll av att utbetalningar av férenings-
bidrag genomfors i enlighet med faststéllda regler. Det &r allvarligt att nimnden utbetalat bidrag
till foreningar utan att sikerstélla att de levt upp till kommunens egna krav for utbetalning av
foreningsbidrag.

Granskning av hantering av Iéner och arvoden
Granskningens syfte var att bedéma om den interna kontrollen var indamalsenlig och tillréicklig

avseende 18ne- respektive arvodesutbetalningsprocesserna. Omradena beddmdes vara visent-
liga eftersom felaktiga utbetalningar kan leda till fortroendeskada for Lunds kommun.






Vad giller I&neutbetalningsprocesserna var var sammanfattande beddmning att det i huvudsak
fanns dndamalsenliga rutiner, men att graden av egenkontroll inte matchade de risker for felak-
tigheter som identifierades. Har sdg vi behov av stirkt riskbeddmning, analys och kontroll, och
att detta inbegriper hanteringen ute i verksamheterna, s&vil som i hanteringen centralt.

Det fanns dokumenterade beskrivningar av 1éneutbetalningsprocesserna, men arbetssiitten ség
viildigt olika ut da det fanns flera olika sjélvservicessystem att ta hénsyn till, samt att en stor
del av personalens 16neutbetalningar hanterades manuellt. Systemen rymde ocksa automatise-
rade kontroller, av olika komplexitetsgrad och pa olika nivéer. Vid l6neenheten gjordes vissa
manuella stickprovskontroller dér det fanns vetskap om att fel brukar uppsta.

Vi beddmde att hanteringen av arvoden till fértroendevalda hade tydliga brister som krdvde
konkreta och direkta atgérder. De risker och faktiska fel som vi identifierade kravde ett aktivt
arbete for att se dver hanteringen, analysera och beddma risker, skapa rutiner och skirpa den
interna kontrollen.

En stickprovsundersékning av arvoden och erséttningar indikerade en hig grad av felaktigheter
och andra avvikelser. De identifierade felaktigheterna i hanteringen av arvodena har enligt var
beddmning blivit méjliga i och med svagt utvecklad systematik och kontroll.

Det fanns tydliga bestimmelser avseende villkor for arvode och ersdttningar tiil fértroende-
valda. Arvodeshanteringen var dock i stor utstriickning manuell och hade en 1ag grad av enhet-
lighet. Det fanns inte heller ndgon systematisk egenkontroll. Befintliga forutsiittningar, rutiner
och kontroller sékerstiillde inte en korrekt hantering av arvoden och erséttningar till fortroen-
devalda.

Enligt vad som framkommit fanns ingen genomfdrd dokumenterad risk- och vésentlighetsana-
lys for loneutbetalnings- respektive arvodesprocesserna, men enligt uppgift pagick det ett arbete
med att ta fram olika kontrollmal.

Genomford granskning av kommunens arbete med bemétande och tiliginglighet

Granskningens syfte var att beddma &ndamalsenligheten i Lunds kommuns arbete med bemdo-
tande och tillgdnglighet. Kommunfullméktige har genom mal och uppdrag beslutat att detta &r
ett prioriterat omrade. Med begreppet tillginglighet avsags i granskningen medborgarnas moj-
lighet att {4 kontakt med kommunen via till exempel telefon och e-post.

Granskningsresultatet visade att nimnder och kommunstyrelse inte har prioriterat fragan.

Vér sammanfattande beddmning var att det fanns stora brister i kommunstyrelsens Gvergri-
pande samordning av arbetet med bemdétande och tillgdnglighet. Det har varit en utdragen pro-
cess mot ett gemensamt medborgarcenter och en samlad kontaktvég in till Lunds kommun.

Vi sdg att variationen i utfallet mellan ndmnderna, bade utifrdn stickprovsgranskningar och ut-
ifran de riktlinjer och rutiner som fanns, tydde pa att det fanns ett behov av ett tydligare gemen-
samt grepp om bemétande- och tillgénglighetsfragorma i Lunds kommun.

Av resultatet av granskningen framgick vidare att det inte fanns ndgra kommundvergripande
policys gillande bemdétande och tillgiinglighet, men 1 intervjuer framkom ett bedémt behov av
sédana. Inte heller de granskade nimnderna hade egna riktlinjer kring bemétande och tillgédng-
lighet, ddremot fanns goda exempel pa hur enskilda avdelningar/enheter hanterar fragorna.

Inom ramen for granskningen ringdes samtal till viixeln eller medborgarcenter med fragor att
besvara. Resultatet visade att i 44 procent av samtalen s fick granskarna inget svar pa stélld
fraga. Stickprov géllande utlimnande av allménna handlingar genomfordes ocksa. Resultatet






visade att tiden frin l&dmnad begéran till mottagen handling varierade stort mellan de olika for-
valtningarna.

4 Revision av kommunala bolag och stiftelser

Ur kretsen fortroendevalda revisorer i Lunds kommun viljs lekmannarevisorer for Kraftringen
AB, Kraftringen Energi AB, Lunds kommuns Fastighets AB, Lunds kommuns Parkerings AB,
Fastighets AB Lund Arena och stiftelsen Arenan. Granskningen av de kommunalt dgda bolagen
pégér i vissa fall. Se bilagorna till revisionsberiittelsen.

§ Genomfiérda sammantriaden, studiebesdk, utbildningstillfilien m.m.

Vi har pa sedvanligt sitt granskat kommunstyrelsens och nimndernas protokoll, samt f3ljt de
olika verksamheterna genom bland annat bes6k av ndmndpresidier. Vi har Gverldmnat vara re-
visionsrapporter till berdrda ndmnder, och till kommunstyrelsen, med begéran om éterredovis-
ning av atgérder.

Viar processinriktade granskning och vért resultatorienterade arbetssétt innebaér att granskningen
avslutas forst sedan vidtagna och/eller planerade &tgérder har redovisats. Granskningsrappor-
terna 6verldmnas l6pande till kommunledningskontoret for registrering pd kommunens hem-
sida.

Kommunrevisionen anordnade i april 2017 en egen utbildningsdag p4 Habo gard.

I november 2017 genomftrde kommunrevisionen tva planeringsdagar ddr 2017 ars erfarenheter
diskuterades och planeringen for 2018 péabdrjades.

De fortroendevalda revisorerna har under 2017 deltagit pa olika typer av utbildningsinsatser
som t.ex. den &rliga nationella revisionskonferensen och EY:s utbildningsdagar for ftrtroende-
valda revisorer.

For kommunrevisionen

Britt Svensson
Ordforande






Bilaga A: Forteckning 6ver uppréttade granskningsrapporter revisionsaret 2017 samt

svarsdatum fér granskade ndmnder.

Granskning
Overformyndamamnden

Inférandet av sparvig,
del 2

Krankande behandling,
komplettering

Kommunens kontroll
och uppfiljning av pri-
vata utfbrare

Uppféljning av gransk-
ningen av verkstillande
av KFs beslut

Niémnders stora under-
skott

Kommunens hantering
av loner och arvoden

Bemdétande och tillging-
lighet

Kultur- och fritidsnimn-
dens interna styrning och
kontroll

Svar senast

©2017-09-15

2017-11-23

2017-10-12

2017-12-08

2017-12-08

2017-12-08

2018-01-22

2018-01-22

2018-01-22

Svar inkommit fran

Overfsrmyndarndmnden

Tekniska niimnden

Barn- och skolndmnd Lund stad

Socialndmnden
Vard- och omsorgsndmnden

Kommunstyrelsen

Socialndmnden
Servicenimnden
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

* Utbildningsnamnden

Kommunstyrelsen
Serviceniimnden
Miljondmnden

Kultur- och fritidsnémnden
Byggnadsnimnden

Barn- och skolndmnden
Tekniska nimnden
Socialndmnden
Renhdllningsstyrelsen
Vérd- och omsorgsnimnden

Kultur- och fritidsniimnden

Svar inkom

2017-08-17

2017-10-25

2017-10-12

2017-11-21
2017-12-06

2017-12-18

2017-11-21
2017-11-27
2017-12-18

2018-02-16

2018-01-02
2018-01-18
2018-01-19
2018-01-22
2018-01-24
2018-01-25
2018-01-26
2018-01-30
2018-01-30
2018-02-07
2018-02-08

2018-01-24
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L Inledning

P& uppdrag av kommunrevisionen i Lunds kommun har vi gjort en granskning av arsbokslut
och arsredovisning fér 2017.

Revisorerna har bland annat till uppgift att préva om rékenskaperna dr rattvisande. Inom
ramen fér denna uppgift &r syftet med granskningen av arsredovisningen att bedéma om
den &r uppréttad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och i enlighet med god
redovisningssed.

Enligt kommunallagen ska revisorerna dven beddéma om resultatet i arsbokslutet &r férenligt
med de mal, kopplade till begreppet god ekonomisk hushallning, som fullméaktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas arsbokslutet.

Revisionen har utférts i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Det innebar
att vi planerat och genomfért revisionen for att med htg men inte absolut sdkerhet forsakra
oss att arsredovisningen inte innehaller vésentliga felaktigheter. Vi har 6versiktligt, enligt
kommunallagen 9 a § granskat om resultatet &r férenligt med fullméktiges beslut om mal
och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.

2 Resultatutfall 2017

2.1 Utfall kommunen

Utfall HELAR ol - Utfall Utfall | Utfall Prognos [Budget Fordndring 1

o s 2ofcandel oot oty ot (S AR el

Verksamhetens intakter 1500] 1788 1873 1671 1622 85 251 202

Verksamhetens kostnader -6619| -7108| -7451 -7 342| -7 305 -343

Avskrivningar -298 -341 -348 -350 -300 -7

Jamfoérelsestérande poster 67 -35 2 -1 0 37 2 3

Verksamhetens

nettokostnader -5350( -5696| -5924 -6022| -5983 -228 59 98
0 0 0

Skatteintakter/Generella

statsbidrag 5413| 5694 6000 5973 5992 306 8 27
0 0 0

Resultat efter skatteintakter

(driftnetto) 63 -2 76 -49 9 78 67 125
0 0 0

Finansnetto 82 74 73 69 59 -1 14 4

Jamforelsestrande poster 0 31 15 9 0 -16 15 6

Arets resultat 145 103 164 28 68 61 96 136

Avrdkning mot balanskravet -30 -4 -2 0 0 2 -2 -2

Arets resultat efter

balanskravs-justeringar 115 99 162 28 68 63 94 134

Arets resultat uppgdr till 164 mnkr vilket &r ndgot hdgre &n foregdende ars resultat om 103
mnkr. Den totala budgetavvikelsen fére balanskravsjusteringar &r positiv och uppgar till 96
mnkr. Avvikelsen mellan arets resultat efter balanskravsjusteringar och budget uppgar till
94 mnkr.
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Kommunens totala utfall i jimférelse med budget och féregdende &r (mnkr)

164

| ? !

! Utfall 2017 Budget 2017  Prognos delar Utfall 2016

| férhallande till den prognos som avldmnads vid delarsbokslutet per 2017-08-31 ar utfallet
pa heldr om 164 mnkr ca 136 mnkr (f & 148 mnkr) hdgre. Redan i samband med delarsrap-
porten fanns indikationer som tydde pa att resultatet skulle bli battre &n ldmnad prognos.

2012, 2013 och 2015 har kommunsektorns resultat pdverkats positivt till ft‘:ljd av aterbe-
talning av premier fér avtalsgruppférsakring och avgiftsbefrielseférsakring fér dren 2004-
2008. For 2015 uppgick beloppet till 41 mnkr (2012; 90 mnkr, 2013: 86 mnkr). Nagon
ytterligare aterbetalning har ej erhallits 2016 eller 2017 och &r ej heller att vénta framgent.

For att jamfora resultatet mellan aren sa har en jamférelse gjort nedan som eliminerar olika
former av engdngsposter, s.k. jamférelsestérande poster. De jamférelsestérande posterna
framgar av not 3 i arsredovisningen.

. T e el . Utfall2016  Utfall 2017
Arets resultat 103 mnkr 164 mnkr

Realisationsvinster -2,7 mnkr -1,2 mnkr
Exploateringsunder/-6verskott 6,7 mnkr -4.4 mnkr
Nedskrivning anlaggningstillgangar 7,2 mnkr +3,6 mnkr
Avsattning deponi 24,0 mnkr -
ﬂ_\rets resultat exkl jamforelsestérande poster, innan 138,2 mnkr 162,0 mnkr
finansnetto

Vinst vid férsaljning av véardepapper -20,6 mnkr -14,7 mnkr
Extra utdelning fran LKF -10,0 mnkr -
Justerat arets resultat 107,6 mnkr 147,3 mnkr

Analysen har gjorts pa tva nivaer, innan respektive efter finansiella poster. Det konstateras
att de jamfdrelsestérande posterna beloppsmassigt &r betydligt storre under 2016 jamfort
med 2017. De Jamforelsestorande posterna tar i princip ut varandra 2016. Féregdende ar
gjordes nedskrivningar pa anlaggnrngstlllgangar om 7,2 msek i ar uppgar dessa till 3,6 mnkr.
Avsattning gjordes féregdende ar for deponi 24 mnkr och motsvarande finns inte fér 2017.
Exploateringsverksamheten 2017 redovisar ett dverskott pa netto 4,4 mnkr men redovisade
ett underskott 2016 pd 6,7 mnkr. Totalt uppgdr resultatet exklusive jamforelsestorande
poster till 147,3 mnkr fér 2017 respektive 107,6 mnkr 2016.

Nettokostnads- och skatteintéktsutvecklinq

Verksamhetens nettokostnader uppgar till -5 924 mnkr vilket & 228 mnkr hogre &n forega-
ende ar. Okningstakten fér verksamhetens nettokostnader uppgar darmed till ca 4,0%. J&m-
forelsestdrande poster uppgar till 2,0 mnkr, féregdende &r uppgick dessa till 35 mnkr.
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Skatteintdkter och generella statsbidrag och utjdmning uppgar till totalt 6 000 mnkr vilket
ar cirka 306 mnkr hdgre &n aret dessférinnan da beloppet uppgick till 5 694 mnkr. Oknings-
takten avseende skatteintdkter, bidrag och utjdmning &r mellan aren ca 5,3% vilket fér 2017
ar en hdgre dkningstakt &n verksamhetens nettokostnader, oavsett beaktande av jamforel-
sestdrande poster eller ej. | nedanstdende tabell sammanfattas verksamhetens nettokost-
nader samt skatteintikter for de senaste fem aren. Den gréna linjen avser verksamhetens
nettokostnader justerat for jamforelsestorande poster samt realisationsvinster.

6100
5900
5700
5500
5300
5100
4900

4700

4500
2012 2012 2014 2015 2016 2017

=g N ottokostnader ==g== Nettokostnader exkl iamforelsestorande s=g=Skatteintakter

Grafen visar férandringen avseende verksamhetens nettokostnader samt skatteintakter och
generella statsbidrag fér perioden 2012 till 2017 i miljoner kronor. Gron linje avser netto-
kostnader eliminerat for jamférelse-stérande poster. Det konstateras att totalt sett under
perioden har skatteintdkterna éverstigit verksamhetens nettokostnader.

Totalt for hela perioden har verksamhetens nettokostnader exkl. jamforelsestérande poster
tkat med 1 377 mnkr eller 28,8 %. Skatteintdkter och generella statsbidrag har 6kat med ca
1 434 mnkr eller 30,4 % under samma period.

Som framgar av grafen ovan sa har kommunens nettokostnader dverstigit skatteintakterna
for aren 2012, 2013 och 2014, Fér 2015 - 2017 overstiger inte nettokostnaderna kommu-
nens skatteintdkter dven om jamforelsestorande poster elimineras.

Ett annat satt att se pd det faktum att verksamheternas nettokostnader 2016 inte tar i an-
sprak mer &n skatteintékterna dskadliggors i féljande tabell:
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| X 2017 2016 2015 Aw AW

‘_ ‘ . bl e
Verksamhetens nettokostnadéf | 5 924 | -57696 -5350 -228 4..0% |
Avgar jamforelsestérande poster -2 a5 -67 -37
Justerade nettokostnader -5926 -5661 -5417 -265 4,7%
Skatteintdkter och gen. Statsbidrag 6 000 5 694 5413 306 5,3%
Justerat driftnetto 74 33 -4 41
(resultat efter skatteintdkter)
1l:\!‘ektttokostnader i relation till skattein- 98,7 % 99,4% 100,0%

dkter

| tabellen har vi beaktat jamforelsestérande poster vid analysen. Fér 2017 s& &r jémforelse-
storande poster endast 2,0. Detta innebér att nettokostnaderna fér andra &ret i rad under-
stiger skatteintdkterna.

12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017
=== Okningstakt nettokostnader
==@== Okningstakt skatteintakter

=@ Okningstakt nettokostnader exkl engangsposter

Grafen visar den arliga procentuella férandringen av nettokostnader respektive skatteintak-
ter. For 2017 har skatteintdkterna dkat med 5,4 % och nettokostnaderna med 4,0 % inklu-
derat jamférelsestdérande poster, 4,7 % eliminerat for dessa. Under hela den jamférda peri-
oden kan konstateras att nettokostnaderna kat i takt med intdkterna.

2.2 Driftredovisning

Verksamheternas totala avvikelser mot budget &r positiv och uppgar till cirka 40 mnkr.
Avvikelsen férklaras av bade positiva och negativa avvikelser dar negativa avvikelser finns
for Socialndmnden (-48 mnkr), Barn- och skolndmnd Lunds stad (-9 mnkr) och Servicenamn-
den (-5 mnkr).
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| Byggnadsnidmnd -23 -24 1
Teknisk nimnd 213 -225 12
Renhéllningsstyrelse 3 0 2
Utbildningsnamnd -491 -502 11
Kultur- och Fritidsndmnd -335 -339 4
Socialndmnd -598 -550 -48
Miljénamnd -13 -14 0
Vird- och Omsorgsnamnd -1734 -1 786 52
Barn- och skolndmnd Lunds stad -1 783 -1 774 -9
Barn- och skolndmnd Lund Oster -694 -695 0
Servicendmnd 98 102 -5
KS - Kommunkontor -190 -207 17
KS - Politisk ledning -48 -50 I

De visentligaste positiva avvikelserna uppvisar Vard- och omsorgsndmnden (+52 mnkr)
samt KS/kommunkontor (+17 mnkr). Fér kommentarer se foljande.

Vard- och omsorgsndmnden +52 mnkr
Lagre volymdkningar &n budgeterat dér en vdsentlig del (+46 mnkr, f a 38 mnkr) avser LSS-
verksamhet. Ovriga verksamheter uppvisar bade &ver- och underskott:

SoL-verksamheten -0,2 mnkr

Hemvardsverksamheten -4,4 mnkr

Séarskilda boenden -2,5 mnkr

Korttidsboende/véxelvard -2,5 mnkr

Aldreomsorgsverksamheter +8,8 mnkr

Gemensamt f8r vard och omsorg +5,9 mnkr

KS/kommunkontor +17 mnkr

Bland stérre avvikelser kan ndmnas personalframjande atgarder 5 mnkr, tillfalliga projekt
exempelvis HR lyftet, centrumlyftet och IT projekt 5 mnkr, IT licenser 3 mnkr och vakanta
tjanster 2 mnkr.

Socialndmnden -48 mnkr

Underskottet férdelas p& kommunfinansierade verksamheter, -7 mnkr och namndens resul-
tatenheter, -41 mnkr.

Inom den kommunfinansierade verksamheter &r det externt kopt vard som star for hela un-
derskottet, -24 mnkr. Ddremot &r férsdrjningsstédet ca 10 mnkr ldgre &n budget och 4 mnkr
ldgre én 2016.

Resultatenheter flykting-, tolk- och tillstdndsenheterna, uppgdr underskottet till -41 mnkr
dir Tolkférmedlingen och Tillstdndsenheten visar dverskott medan verksamhetsomrade
Flykting visar ett underskott.

Barn- och skolndmnd Lunds stad -9 mnkr

Underskottet avser volymférandringar inom forskolan (-18,3 mnkr) och grundskolan (+5,2
mnkr).

Skolpeng visar pa volymavvikelse -13,1 mnkr, Extratjdnster +2,9 mnkr och Resultatenheter
+1,5 mnkr.
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Servicendmnden -5 mnkr

Underskottet férdelas pa Lundafastigheter -8 mnkr, Markentreprenad +4 mnkr och M&ltids-
service -1 mnkr. 12 mnkr av underskottet hanférs till det planerade underhallet inom Lun-
dafastigheter. Den positiva avvikelsen fér markentreprenad beror framst pa volymékningar
pa anldggningssidan. Avvikelsen for maltidsservice harleds framst till Gkad livsmedelskost-
nad, till foljd av nya livsmedelsavtal som trédde i kraft i februarii 2017.

| férhallande till prognosen som avldmnades i samband med del&rsbokslutet per 2017-08-
31 dr verksamheternas budgetavvikelser totalt 84 (f & 98) mnkr béttre. De nimnderna med
stérst férandring i férhallande till prognos &r Teknisk ndmnd (+12 mnkr), Servicendmnden
(+10 mnkr), Vard o omsorgsndmnden (+18 mnkr), Utbildningsndmnden (+14 mnkr) samt
Socialndmnd (+49 mnkr). Storsta férklaringarna till férbattringarna som anges ar forsiktig-
het i prognoserna, byggbonus, férbattrad skatteprognos.

[nkr - Mal | Augusti Utfall
Nimnder -78 -44 40
Finansforvaltning -30 4 56
Budgetavvikelse -107 -40 96
Budgeterat resultat 68 68 68
Arets resultat -40 28 164

Finansforvaltningen visar en avvikelse p& 52 mnkr. Detta beror i férsta hand pa erhallen
byggbonus 22 mnkr, reavinster pa vardepapper 15 mnkr och hgre skatteintékter och ge-
nerella statsbidrag 27 mnkr.

3. Kommentarer till bokslut och arsredovisning

Visentliga hdndelser i urval

Féljande vdsentliga handelser har vi noterat avseende rikenskapsaret 2017 och som om-
ndmns i kommunens arsredovisning.

En ny vision fér Lunds kommun.

Lunds befolkning har 8kat med 2,3 procent och vi & nu 121 262 (prel) invanare
Under ar 2017 har det fardigstéllts 894. 987 bostader har pabérjats.
Sparvagsprojektet har pbérjats. Trafikstarten sker varen 2020.

Lund &r en av Sveriges framsta miljdkommuner.

Lunds kommun har gett ut en grén obligation fér 750 miljoner kronor.

Under varen uppstod problem med kvaliteten p& vattnet i delar av centrala och
norra Lund. Utredningsarbete har pagatt i samarbete med VA Syd fér att dels ut-
réna vad som hande, dels sdkerstélla att det inte ska hdnda igen.

* Lund har tagit emot ca 800 flyktingar under aret.
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o Ett nytt boende inom socialpsykiatrin pa Utsattaregrand har dppnat, med plats for
8 brukare.

| bérjan av aret fardigstaildes tio serviceldgenheter inom LSS pa Iduns plats.

En ny enhet fér korttidstillsyn inom LSS har invigts pa Grnvégen

Arets antagning till gymnasieskolan visar bibehallet sdktryck till kommunens skolor.
Ombyggnationen av Bantorget i Lund har startat

Beslut om Lunds nya gymnasieskola: Hedda Anderssongymnasiet.

Vasterbro ny stadsdel i Lund

Nya stadsdelen Brunnshég invigd

Uppgang fér meritvardena i Grundskolan och betygsresultaten for gymnasieskolan

Boksiutsprocessen

Infor upprattandet av arsbokslutet har ekonomiavdelningen, upprattat en bokslutsdoku-
mentation baserat pd dokumentationskrav och ansvarsférdelning. Bokslutet var val férbe-
rett i samband med att granskningen paborjades.

Regelverk fér arsredovisning

Inga vasentliga forandringar av redovisningsregelverk har skett under aret, Rek 17 Véarde-
ring och upplysning om pensionsférpiiktelser har uppdaterats. Vérdering av férmansbe-
stdmda pensioner ska goras med tillampning av RIPS 17. beddms ej har medfort nagon va-
sentiig skillnad.

Exploateringsverksamhet

Kommunen har p&gdende exploateringsprojekt till ett vérde av 279 (f & 244) mnkr. Det en-
skilt storsta &r Brunnshdg med ett virde pa 212 (f & 196) mnkr. Enligt den tilldmpade prin-
cipen anvands alltid inkomsterna till att i férsta hand técka investeringen i gata/park som
gatukostnadsersattning. Aterstdende inkomst redovisas som intdkt i samband med f&rsalj-
ningen av marken. Slutsatsen frdn anvénd redovisningsprincip 8r att det ar en forsiktig re-
dovisning eftersom intdkterna i férsta hand gar mot investeringen och intaktsfors forst i
takt med avskrivning pabdrjas. Anfedningen till att denna princip valts &r svarigheten att
bed&ma om erhlina inkomster avser gata/park eller mark.

Fordran M:grat:onsverket

Fordran pé Migrationsverket 101,1 mnkr (113,9 mnkr). Av fordran avser ca 1,3 mnkr
2016. 29 mnkr av fordran avser tredje och fJarde kvartalet 2017 och har &nnu ej ater-
sokts. Mlgratlonsverket har liksom féregdende ar gjort en prelimindr utbetalning under de-
cember pd ca 25 mnkr.

Reservering fordran pa Migrationsverket hos Socialférvaltningen har liksom fidigare skett
med ca 5 mkr, vilket motsvarar 5 % av total fordran. Det finns viss osakerhet i fordran pa
Migrationsverket, trots reservering.

Statsbidrag

Ett generellt statsbidrag i form av byggbonus har erhallits med 22 mnkr. Redovisning har
skett i enlighet med RKR:s rekommendation som generellt statsbidrag, d.v.s. allt &r int&kts-
fort i samband med att bidraget erhdlls under 2017.

Lunds kommun - Granskning av &rsbokslut och drsredovisning 2017 8



Materiella anldggningstillgangar - komponentredovisning

Komponentavskrivning har inférts dven pd tekniska forvaltningen déar infrastrukturinveste-
ringar sker. Innebdr i praktiken att de infrastrukturinvesteringar som har fardigstéallts under
2016 aktiveras med komponentindelning d&r avskrivning paborjas den 1/1 2017.

Frdn 2016 finns &ven p&gdende projekt avseende infrastrukturinvesteringar, tidigare har
dessa aktiverats I6pande i samband med bokslut oavsett om de varit avslutade eller inte. Fér
att kunna redovisa i enlighet med "komponentmetoden” krévs att investering ar avslutad
innan uppdelning kan ske i komponenter.

Pensioner och kapitalférvaltning

Lunds kommuns totala pensionsatagande uppgdr till 2743 mnkr férdelat p& 490,7 mnkr re-
dovisat som avséttning i balansrakningen och 2 252,5 mnkr som ansvarsférbindelse. Det
totala pensionsatagandet har minskat med ca 7,8 mnkr framforallt hanforligt till ansvarsfor-
bindelsen till féljd av utbetalningar. | nedanst&ende tabell sammanfattas det totala pensions-
atagandet férdelat p& ansvarsforbindelse och skuld respektive marknadsvardet pd kapital-
forvaltningen.
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1500 - H Totalt pensionsatagande
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Som framgar av grafen ovan técker pensionsférvaltningen totalt 7,0% av det totala pens-
ionsatagandet. Detta &r en 6kning i forhallande till foregdende &r d& motsvarande relation
uppgick till 6,4 %.

Det bokforda vérdet fér pensionsmedelsférvaltningen uppgar till 174 mnkr och &r placerat i
aktiefonder, strukturerade produkter och dep&konto. Det totala évervirdet uppgar till 18
mnkr.

Resultatutjdmningsresery

Fran och med 1 januari 2013 inférdes mojligheten f&r kommuner och landsting att reservera
Overskott till en s.k. resultatutjdmningsreserv (RUR). Syftet med RUR &r att kommuner och
landsting i sin balanskravsutredning ska f& forbattrade mdjligheter att utjamna resultatet
over tid och darigenom fa battre férutsattningar att méta effekterna av konjunkturvariat-
ioner. Ett annat syfte &r att skapa stdrre stabilitet fér verksamheterna. Ingaende resultatut-
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jamningsreserv uppgar till 317 mnkr. Fér 2017 foreslas i enlighet med kommunens fast-
stillda regelverk att avsatta ytterligare 101 mnkr vilket innebdr att det officiella balans-
kravsresultatet uppgdr till 61 mnkr (se dven kap 4.2). Resultatutjsmningsreserven uppgar
efter arets avsattning till 418 mnkr.

Rékenskaper och ekonomi
Verksamhetens nettokostnader i férhallande till utfall redovisas i grafen nedan. Detta for-
klarar prognossékerheten i deldrsrapporten och utgér en uppféljning av utfallet.
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Hogre nettokostnader sista tertialet 2017 jamfért med 2013-2015 med men i paritet 2016.
| prognosen i delaret bedémdes kostnaderna i sista tertialet uppga till 36,8%. Utfallet blev
saledes battre an prognostiserat vilket indikerades i samband med deldrsrapporten.
Detta innebdr att nettokostnadsutvecklingen jamfort med prognos har varit battre under
sista tertialet. Stdrsta forklaringarna till forbattringarna férsiktighet i prognoserna.

Skatteintdkter och generella statsbidrag i férhallande till utfall redovisas i grafen nedan.
Detta férklarar prognossakerheten i delarsrapporten och utgér en uppféljning av utfallet.
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Utfall av skatteintdkter och generella statsbidrag i deldret periodiseras i

f h t kostnaderna. Motsvarande periodisering sker inte i budgeten varfoér en del av avvikelsen
utfall i del&r mot budget kan forklaras med att I4gre skatteintakter ingar i utfallet &ni budget.
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Nettoinvesteringar
Investeringar under aret uppgar till 818 mnkr vilket &r en genomférandegrad om cirka 56 %
i forhdllande till den av kommunfullméaktige antagna investeringsbudgeten pd 1454 mnkr.

I samband med delarsrapporten prognostiserades investeringar om 1 016 mnkr.
Det konstateras sdledes att den av KF antagna investeringsbudgeten ej uppnatts.

Soliditet

Soliditeten, det egna kapitalet i forhallande till totalt kapital, har vid jdmforelse med senaste
drshokslutet forsdmrats frn 36% till 35%. Det konstateras att kommunens soliditet &r vé&-
sentligt Iagre &n snittet i Skdne som 2016 1&g pa ca 50%.

Da kommunen anvénder sig av den s.k. blandmodellen f&r redovisningen av pensionsférplik-
telser redovisas den storsta delen utanfor balansrdkningen som en ansvarsférbindelse. Om
den delen som redovisas som en ansvarsférbindelse beaktas i soliditetsberdkningen uppgar
soliditeten till 18% vilket dven det &r en férsamring. Med beaktande av att kommunen vida-
reutldnar till de kommunala bolagen, &r soliditeten, inkl. pensionsatagandet, istallet 22%.

| 60%
| 50%
0% —
' dec 2011 dec 2012 dec 2013 dec 2014 dec 2015 dec 2016 dec 2017
=¢=Soliditet exkl pensioner
== Soliditet inkl pensioner
== Soliditet inkl pensioner exkl vidareutlaning
4. Maluppféljning
4.1 Inledning och malstruktur f6r kommunen

Enligt kommunallagen skall kommunfullméktige faststélla finansiella mal samt mal och in-
riktningar for verksamheten utifrdn god ekonomisk hushallning. Detta gérs i budgeten var-
efter uppfdljning sker av malen i arsredovisningen.
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Allmant kan de finansiella malen anses avse de ekonomiska ramarna medan verksamhets-
malen avser kvaliteten och inriktningen pa den verksamhet som skall utféras.

4.2 Avstamning av balanskravet

| drsredovisningens forvaltningsberdttelse framgar att balanskravet uppnas for 2016. Efter
justeringar for realisationsvinster mm uppgar balanskravsresultat om 162 mnkr. Avsattnlng
foreslas med 101 mnkr till resultatutjammngsreserv varefter balanskravsresultatet uppgar
till 61 mnkr. N&got negativt balanskravsresultat fran tidigare ars finns ej att reglera.

Vi kan saledes konstatera att balanskravet har uppfylits for 2017.

57 61

55

Balanskravsresultat utfall  Balanskravsresultat utfall  Balanskravsresultat utfall

Bala tfall
2015 2016 2017

-25

Vi kan saledes konstatera att balanskravet har uppfylits fér 2017.

4.3 Finansiella mal

Av Lunds kommuns budget avseende 2017 framgdr tva finansiella mal, ett resultatmal och
ett skulds&ttningsmal.

Kommunens finansiella malsattning ar definierad som att under EVP-perioden (ekonomi- och
verksamhetsplan) 2017-2019 ska en upptrappning ske successivt av resultatnivan i férhal-
lande till skatteintdkter och generella statsbidrag. Fér 2017 ar malet 1,5%. | EVP 2018-
2020 sd ar malsattningen 2018 2% och 2019 2%.

Utfallet 2017 innebdr att resultatet uppnar den finansiella malsattningen for aret. De kom-
mande tva dren, d.v.s. 2018-2019, berdknas kommunen inte att uppna malet.
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Nettolaneskulden ska 2018 uppga till hdgst 60% av skatteintikter och generella statsbidrag.
For 2017 uppgar nettolaneskulden till 37% beroende pa att alla budgeterade investeringar
ej genomforts.

Analysen visar att med nuvarande investeringstakt sa kommer nettoldneskulden att 6ka och
2019 berdknas nettoskulden dverstiga mélet om att nettolaneskulden ska uppga till maxi-
malt 60% av skatteintdkter och generella statsbidrag. Av detta féljer att for 2017 och 2018
kommer malet att klaras men ej 2019.

Investeringsramen anger ett absolut tak fér investeringarna men i praktiken blir det forskjut-
ningar i projekten och investeringar 6verférs till nastkommande &r.

Utfallet f6r 2017 innebér att mélet ddrmed &r uppnétt.
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Bedémning

Fullméaktiges finansiella méls&ttningar visar pa att malen uppnatts.
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Av Lunds kommuns EVP avseende 2017 framgar féljande finansiella malsattning for raken-
skapsaret:
e Resultatmal - Arets resultat ska uppga till 1,5% av skatteintdkter, generella statsbi-
drag och utjamning. Utfall 2017: 2,7%
o Skuldsattningsmal - Nettoldneskulden ska ar 2018 uppga till hégst 60% av skattein-
takter, generella statsbidrag och utjdmning. Utfall 2017: 37%

Kommentar till bedémningen:

| samband med att EVP fér 2017-2019 faststalldes kunde konstateras att inget av malen
kommer att uppnds. Fér 2017 har dock bdgge malen uppnatts, bl. a. pga. att alla budgete-
rade investeringar ej genomfors.

Enligt EVP for 2018-2020 s skall resultatmalen uppga till 2% av skatteintdkter, generella
statsbidrag vilket inte berdknas uppnas, och skuldsattningsmalet skall uppga till hdgst 60%
av skatteintdkterna vilket berdknas uppnas for 2017 och 2018 men inte 2019.

Enligt var uppfattning innebar detta att de finansiella malen inte kan anses vara styrande
da de redan i budgeten ej berdknas bli uppfyllda.

4.4 Verksamhetsmal

Fr.o.m. 2016 géller nya mal som skiljer pa lagstadgade krav och annan malséttning. Fokus-
omraden har inférts som évergripande mal. Syftet &r bl.a. att ha farre och mer matbara
ma&l med tydliga indikatorer. Kommunfullméktige har darfor i EVP 2017-2019 faststallt 6
overgripande fullméktigemal (varav ett avser finansiellt mal):

e InvénarnaiLunds kommun ska ha goda méjligheter till insyn och inflytande p& kom-

munens verksamheter och beslut - bedéms ej uppnatt

Lunds kommun ska ha en stark ekonomi - bedéms uppnatt

Lunds kommun ska vara en attraktiv plats att leva och bo pa - bedéms uppnatt

Lunds kommuns klimat- och miljép&verkan ska vasentligt minska - bedéms uppnatt

Foretagen i Lunds kommun ska uppleva att det finns ett bra féretagsklimat - be-

doms uppnatt

e Boende och verksamma i Lunds kommun ska uppleva att de far ett gott bemétande
och hog tillgénglighet i kontakten med kommunens verksamheter - bedéms delvis
uppnatt

Uppfdljningen sammanfattas i grafen nedan.

17%

17%

67%

w Uppnatt malet Delvis uppnatt = Ej uppnatt
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Kommunens utveckling styrs av visionen och sex fokusomré&den. Samtliga ndmnder har for-
mulerat mé&l som bidrar till ett eller flera fokusomraden. F&r fyra av kommunens fokusom-
raden &r mal och indikatorer beslutade av kommunfullmaktige.

[ drsredovisningen gdrs en sammanstalining av maluppfyllelsen samt en redovisning av ar-
betet med méilen.

Beddmning
Sammantaget gérs i férvaltningsberattelsen bedémningen att kommunen har en god
maluppfyllelse och en god ekonomisk hushalining.

5. Intern kontroll

Namnderna utvdrderar arbetet med intern kontroll i sina arsanalyser. Samtliga ndmnder
beddmer den interna kontrollen som god.

Den sammanvégda beddmningen &r att kommunens arbete med internkontroll fungerar
bra, men att férbattringsomraden finns.

Kommentarer till var bedémning av Intern Kontroil:

* Revisionen har under aret gjort fordjupade granskningar inom intern kontroll, Den
sammanfattande beddmningen fran dessa &r att det i huvudsak finns dndamalsen-
liga rutiner fér styrning, uppféljning och kontroll. Fér detaljer hanvisar vi till sepa-
rata granskningsrapporter.

¢ Ndamnderna utvdrderar arbetet med intern kontroll i sina arsanalyser.

» | arsredovisningen gérs en samfad beddmning att ndmnderna arbetar systematiskt
med den interna kontrollen och att den i allit vasentligt fungerar val.

* Utvecklingsomraden har identifierats och &r dels pa systemniva, det vill séga gbra
det enkelt f&ér fler att anvdnda verktyget IT-ledningsstod, dels pd att ytterligare
knyta ihop de olika arbetsprocesserna som handlar om riskanalys, kontroller och
uppfdljning.

Kommunfullmdktige beslutade om sarskilda uppdrag till ndmnderna i Ekonomi och verk-
samhetsplanen fér 2017. Kommunfullméktige beslutade om 6 sarskilda uppdrag till styrel-
ser och ndmnder. | drsredovisningen gérs en redovisning av dessa:
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Sirskildauppdrag Nimnd

« Politisk ledning
Utreda mojlig kommupsamverkan angaende dverformyndare. + Overformyndamimnden Avslutad
Kartligga bostadssociala projekt enligt lag. * Sosidinfimnden Avslutad
Géra en dversyn av forbehallsbeloppen, enligt de fordndringar som | + Vird- och omsorgsnimnden Férsenad
regeringens budget 2016 utmynnar i. o

« Barmn och skolndmnd Lund Stad
Utreda kostnaderna for tillagningskdk respektive mottagmingskok « Bam och skolndmnd Lund dster Avslutad
Att i forhandling med Skanetrafiken verka for att busstrafiken till « Tekniska ndmnden
Bankgatan fran de éstra kommundelarna utékas pa kvillstid och « Kommunstyrelsen Vintlage
helger
Att utreda majligheter till skatepark i Stangby, Sédra Sandby. + Kultur- och fritidsndmnden .

’ ¥ Avslutad

Genarp och Veberdd

6. Sammanfattande bedémning

Efter granskningen av arsredovisningen for 2017 &r var sammanfattande bedémning fol-

jande:

e Uppdaterad redovisningsprincip géllande vardering av pensioner har borjat galla
och tilldmpas under 2017. Kommunen tillampar i évrigt oférandrade redovisnings-

principer jamfért med foregaende ar.
o Det lagstadgade balanskravet har uppfylits.

e Fullméktiges finansiella malsattningar visar att bdgge de finansiella malen uppnatts

for 2017.

e Fullméaktiges verksamhetsmal visar en till dvervdgande del god maluppfyllelse.

Med beaktande av maluppfyllelsen kring de finansiella méalen och verksamhetsmalen bedd-
mer vi att kommunen fér 2017 uppvisar en tillfredsstallande maluppfyllelse. Enligt var upp-
fattning kan de finansiella malen inte anses vara styrande da de redan i budgeten ej berdk-

nas bli uppfyllda.

Vi beddmer att drsredovisningen ger en réattvisande bild av kommunens resultat och stall-
ning. Arsredovisningen har, i allt vasentligt, uppréttats i enlighet med den kommunala re-

dovisningslagen och god redovisningssed.

Lund den 1 mars 2018

WL Lo SV

nus He fri
uktoriserad/ Auktorlserad revisor
Certifierad revisor
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