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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner forvalta sina medel pa ett sadant satt att kravet pa god
avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses. Kommunallagens 8 kap § 3a lyder:
"Fullmaktige skall meddela sarskilda foreskrifter for férvaltningen av medel avsatta for
pensionsforpliktelser. | foreskrifterna skall det anges hur medlen skall férvaltas. Darvid skall tillaten
risk vid placering av medlen faststallas. Vidare skall det anges hur uppféljning och kontroll av
forvaltningen skall ske. Foreskrifterna skall omprovas sa snart det finns skal for det.”

| enlighet med gallande lagstiftning och med syftet att tydliggdra uppdraget gallande forvaltningen av
medel for pensionsforpliktelser for Lunds kommun har denna placeringspolicy upprattats.



1.2 Overgéangsregler
Placeringspolicyn galler fran och med beslutsdagen i kommunfullmaktige och ersatter darmed delar
av tidigare finanspolicy.

1.3 Omfattning och syfte

Den finanspolicy som ersattes under 2015 omfattade bade skuld — och kapitalforvaltning for
kommunens verksamhet. | 6versynen av finanspolicyn under 2015 brots kapitalforvaltningen for
pensionsmedel ut i en egen placeringspolicy och utgérs av detta dokument. Placeringspolicyn utgor
sarskilda foreskrifter for pensionsmedelsforvaltning. Det dr férmansbestamda pensionsmedel, som
avsatts fr o m 1998, som forvaltas av kommunen.

Placeringspolicyn ska:

O Preciserar strategiska beslut och riktlinjer kring den Iangsiktiga forvaltningsinriktningen
O Tydliggora roller och ansvarsfordelning

O Fungera som vagledning i det dagliga arbetet for ansvariga personer inom kommunen

1.4 Mal med kapitalforvaltningen

Det 6vergripande malet for kapitalférvaltningen ar att langsiktigt minska likviditetsbelastningen av
framtida pensionsforpliktelser. For att mota detta atagande ar den 6vergripande malsattningen att
pa ett effektivt satt ta tillvara pa tillvaxten pa de globala finansiella marknaderna.

Verksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med pa omradet géllande
lagstiftning samt EU-rattliga principer. Verksamheten ska kannetecknas av en hog kompetens,
affarsmassighet och effektiva beslutsprocesser.

1.5 Uppdatering av placeringsriktlinjer
Kommunfullméaktige ska [6pande bevaka behovet av att revidera placeringspolicyn, dock ska dessa
provas och faststéllas minst en gang per ar.

2 Organisation och ansvarsféordelning

2.1 Kommunfullmaiktige
Kommunfullméaktige ansvarar for de 6vergripande besluten avseende pensionsmedelsforvaltningen,
framst genom att faststalla placeringspolicyn.

En aktiv kapitalforvaltning staller krav pa korta handlaggningstider och darigenom val definierade
delegationsuppdrag. Utover vad som anges nedan faststalls kommunens ansvarsférdelning av
kommunstyrelsens beslutade delegationsordning.

2.2 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ansvarar for att:

a) overgripande ansvara for pensionsmedelsforvaltningen enligt denna placeringspolicy
b) l6pande fblja pensionsmedelsférvaltningen genom finansiell rapportering

c) fortlopande utvardera placeringspolicyn samt foresla kommunfullméaktige att revidera
placeringspolicyn vid behov



2.3 Kommundirektoren
Kommundirektoren ansvarar for att:

a) besluta om tillfalliga avsteg fran placeringspolicyn om sarskilda skal foreligger och rapportera
detta vid nasta rapporteringstillfalle till kommunstyrelsen

b) besluta om hur risker som inte omfattas av placeringspolicyn tillfalligtvis ska hanteras

2.4 Ekonomidirektoren
Ekonomidirektoren ansvarar for att:

a) placeringspolicyn efterlevs

b) finansiella avtal och transaktioner sker inom ramen fér denna placeringspolicy och gallande
delegation

c) rapportera till kommunstyrelsen enligt anvisningar for uppfoljning

d) sakerstélla att alla finansiella aktiviteter bedrivs med god intern kontroll

e) leda ekonomiavdelningen och tillse att systemstdd, processer, rutiner och kompetens finns
sa att placeringspolicy kan foljas

f) omedelbart rapportera avvikelser fran placeringspolicy, och andra felaktigheter eller
incidenter féranledda av uppkommen operativ risk till kommundirektoren

g) vid behov foéresla uppdatering av placeringspolicy

h) bereda drenden inom det finansiella omradet

3 Forutsattningar for forvaltningen

3.1 Motparter
Godkanda motparter vid transaktioner med portféljens tillgangar ar:

O Vardepappersinstitut som har Finansinspektionens tillstand att bedriva handel med
finansiella instrument eller valutor

0 Utlandska institutioner som har tillstand liknande det som anges ovan och som star under
tillsyn av myndighet eller annat behérigt organ.

3.2 Forvar
Portféljens tillgangar ska forvaras hos bank eller vardepappersinstitut som har Finansinspektionens
tillstand att ta emot vardepapper for forvaring.

3.3 Forvaltare

Forvaltare kan vara intern och/eller extern. Med intern férvaltare avses av kommunen utsedd
tjansteman. Med extern forvaltare avses juridisk person som enligt kommunens direktiv
administrerar kommunens placeringar. Extern férvaltare som anlitas ska uppfylla kraven om godkand
motpart enligt 3.1 Motparter.



4 Ansvarsfulla placeringar

Lunds kommun ska i sin kapitalforvaltning strava efter att vara en ansvarsfull investerare. Darmed bor
forvaltare véljas som foljer FN:s principer for ansvarsfulla investeringar (PRI, Principles for
Responsible Investment). Investeringar tillats inte i foretag som bedriver sin verksamhet i strid mot
internationella normer for miljo, manskliga rattigheter, arbetsratt, korruption och inhumana vapen.
Exempel pa normer och riktlinjer som ska beaktas dr FN:s barnkonvention, OECD:s riktlinjer for
multinationella féretag och ILO:s deklaration om grundlaggande principer och rattigheter i
arbetslivet.

Kapitalférvaltningen ska praglas av ett stort etiskt ansvarstagande. Kommunen undviker?! darfoér att
investera i foretag vars verksamhet dr produktion och/eller férséljning av vapen/krigsmaterial, tobak,
pornografi, alkohol eller spel om pengar.

Lunds kommun arbetar for att ligga i framkant inom miljé- och klimatfragor vilket ska genomsyra hela
verksamheten. Darfor ska dven kapitalférvaltningen aktivt arbeta for att investera fossilfritt.
Investeringar i bolag som pa ett konstruktivt satt bidrar positivt till klimatfragan premieras.
Investeringar far inte ske i foretag som dgnar sig at prospektering, exploatering, utvinning eller
produktion av kol, olja, gas, oljesand eller annan okonventionell fossil olja eller gas.? 3
Investeringsalternativ som har utdkat sina kriterier till att dven begransa investeringar i servicebolag
med intdkter fran ovan namnda verksamheter, elkraftsbolag med fossila produktionsmetoder samt
bolag med betydande fossila reserver premieras.

For att sdkerstalla att ovanstaende krav efterlevs ska en kontroll regelbundet genomféras med
berord kapitalforvaltare. Vid en eventuell 6vertradelse ska detta rapporteras snarast och lampliga
atgarder ska foreslas till kommunfullmaktige.

5 Avkastningskrav

Placeringspolicyn anger att mot bakgrund av kommunens langsiktiga atagande ska
kapitalforvaltningen av kommunens portfélj vara av langsiktig karaktéar. Utifran detta och
nedanstaende riskacceptans bor ett avkastningskrav faststallas. Detta avkastningskrav ska ses
langsiktigt men bor utvarderas varje ar for att sakerstalla att det 6verensstammer med kommunens
langsiktiga strategi samt marknadens forutsattningar. Avkastningskravet aterfinns i bilaga 1.

6 Tillgangsslag
En portfolj ar en samling vardepapper med olika egenskaper vad galler avkastning och risk. En
effektivt sa mmansatt portfolj skapar lagre risk an de enskilda tillgdngarna var for sig.

1 Med ”undviker” menar Lunds kommun nolltolerans d det dr méjligt. Om nolltolerans ur ett analytiskt
perspektiv inte kan garanteras innebar “undviker” att placeringar i foretag, eller i den koncern féretaget ingar i,
inte far ha en omsattning som Overstiger fem procent i den verksamhet som har valts att undvika. Detta enligt
branschstandard och rekommendationer fran Etiska namnden fér fondmarknadsféring. Vilka kriterier som
galler for t ex en fond ska tydligt framga for investerarna.

2 Med okonventionell fossil olja eller gas menas oljesand, skifferolja, skiffergas el dyl

3 En avveckling av ev investering i denna typ av bolag bér ske innan 2017-12-31.



6.1 Tillatna tillgangsslag

Portfoljens medel far placeras i féljande tillgangsslag:

a) Riantebdrande vardepapper utgivna i svensk valuta
Ranteportfolj ska dock i forsta hand investeras som aterlan i kommunen.

b) Aktier och andra virdepapper som kan jamstéallas med aktier
Kommunen far endast investera i aktier som ar borsnoterade, det vill sdga som ar féremal for
regelbunden handel pa auktoriserad marknadsplats som star under tillsyn av myndighet.
c) Strukturerade produkter
Maxgransen for placeringar i strukturerade produkter utan full kapitalgaranti satts till 20% av
totala placeringar i strukturerade produkter. Emittenten av produkten ska ha godkand
kreditrisk enligt bilaga 2. Strukturerade produkter ska hanforas till det tillgangsslag som
exponeringen i huvudsak avser.

d) Alternativa placeringar
Med alternativa placeringar menas tillgangar som uppvisar lag korrelation med
tillgangsslagen aktier och rdntebarande vardepapper, t ex fastigheter, ravaror etc. Syftet ar
att reducera den totala portféljrisken.

e) Likvida medel i svensk valuta
Likvida medel definieras som medel pa depakonot, bankrakning och dagsinlaning.

Placeringar far endast goras i sadana instrument dar den interna forvaltaren har forstaelse for vilka
risker som placeringen medfor.

6.2 Fordelning mellan tillgangsslag

Tillgangsallokeringen uttrycks som en normportfélj vilken speglar kommunens strategi i
kapitalforvaltningen. Detta motsvarar den portféljsammansattning som kravs for att den forvantade
avkastningen ska motsvara avkastningskravet éver tiden. Denna normportfolj ska I6pande prévas och
uppdateras. Normportféljen ar angiven i bilaga 2.

Vid berékning av vikterna ska tillgdngarnas aktuella marknadsvarde utgora utgangspunkt. Avvikelser
fran normportféljen kan saledes forekomma fran tid till annan pa grund av tillgangsslagens
marknadsutveckling. Avvikelser kan dven ske pa grund av taktisk allokering, d v s da portféljvikterna
kortfristigt justeras for att tillvarata maojligheter till meravkastning och/eller for att minska risken.
Givna riskmandat anges adven i bilaga 2.

7 Riskhantering

Kapitalforvaltning innebar som regel ett risktagande. Enligt marknadsmodeller forvantas en hogre
risk ge en hogre férvantad avkastning pa sikt och vice versa. Samtidigt forvantas en hogre risk ge
storre svangningar i marknadsvarde over tid. Mot bakgrund av portféljens Iangsiktiga karaktar ar
kommunen mindre kanslig for svangningar i tillgdngarnas varde. For att begransa portfoljens risk
galler riktlinjerna i detta kapitel. Portféljens risk begransas harutéver praktiskt genom
tillgdngsallokering och riskmandatet som definierades i kapitel 6.

7.1 Valutarisk
Vid placeringar i vardepapper som ar exponerade mot utlandska valutor paverkas marknadsvardet av
fordandringar i valutakursen mot svenska kronan. Utgangspunkten vid forvaltningen av kommunens



portfolj ar att begransa valutarisken i forhallande till kommunens atagande. Av den totala portféljen
far maximalt 20% vara valutaexponerad.

7.2 Kreditrisk

Kreditrisk definieras som risken att utfardaren av ett finansiellt kontrakt inte kan fullfélja sina
forpliktelser, t ex emittenten kan inte betala tillbaka nominellt belopp vid kontraktets forfall. For att
begrdansa motpartsrisken anges limiter for kreditrisk i bilaga 2.

7.3 Likviditetsrisk

Likviditetsrisk innebar att en placering i ett vardepapper eller tillgang inte kan avyttras eller forvarvas
vid avsedd tidpunkt utan storre prisreduktion eller att transaktionen medfor stora kostnader.
Likviditetsrisken forekommer framst i icke-standardiserade finansiella instrument som inte ar foremal
for borshandel eller clearing via clearingorganisationer, sasom strukturerade produkter.

Kommunens placeringar ska i huvudsak goras i vardepapper som haller god likviditet, d v s dar avslut
kan goras pa kort notis och dar skillnaden mellan koép- och saljkurs inte forvantas bli stor. For att
begransa likviditetsrisken anges ett tak for placering i strukturerade produkter i bilaga 2.

7.4 Ranterisk
Ranteportfoljen ska i férsta hand investeras som aterlan i kommunen. Av den anledningen anges inga
andra riktlinjer eller limiter géllande ranteplaceringar sdsom duration etc.

7.5 Derivatinstrument

Med derivatinstrument avses optioner, terminer och swapavtal, avseende tillgangar i vilka
placeringar far ske enligt denna policy. Utnyttjandet av derivatinstrument kan anvandas for att
minska risken i portféljen genom att t ex valutasakra eller kurssakra en direktplacering i en
underliggande tillgang. Positioner i dessa typer av instrument kan dock medféora en 6kad risk i
portféljen om de anvands pa ett felaktigt satt.

En position i derivatinstrument far inte vara sa stor att ett kop eller en forséljning av underliggande
instrument medfor att ovriga limiter i placeringspolicyn 6verskrids. Derivatkontrakt far endast ingas
med motpart som har en rating enligt bilaga 2.

8 Operativa risker och intern kontroll

8.1 Allmant

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfalliga interna processer,
felaktigt agerande eller felaktiga system. De operativa riskerna ska begransas genom god intern
kontroll, uppféljning och rapportering.

Finansverksamhetens organisation ska utformas sa att en god intern kontroll sékerstalls. Den
utatriktade affarsverksamheten ska arbetsmassigt sa langt som majligt skiljas fran redovisning och
uppfoéljning. Varje transaktion ska administreras sa att risken for fel och eventuell skada minimeras.
En person som gjort affarsavslut och registrerat denna i finanssystemet far inte godkdnna samma
affar.

Malet med hanteringen av de operativa riskerna ar att minimera forluster pa grund av fel i processer,
system eller bristande kontroll.



8.2 Riktlinjer for hantering av operativa risker
Foljande riktlinjer galler for att sakerstalla god intern kontroll.

a) alla affarstransaktioner och betalningar ska utforas enligt fullmakter, attestordning eller
andra delegeringar

b) alla transaktionsverifikationer ska vid transaktionstillfdllet kompletteras med en handelsnota
som anger viktiga villkor och motiv for transaktionen

c) alla affarstransaktioner ska registreras i affarssystemets reskontra eller pa annat satt
registreras i redovisningen

d) alla affarstransaktioner ska kontrolleras mot interna beslutsunderlag och externa
affarsbekraftelser

9 Rapportering

Rapporter ska upprattas med syfte dels att vara underlag for planering och beslut, dels att vara ett
styr- och kontrolimedel 6ver hur val finansverksamheten foljer placeringsriktlinjerna. Utover
nedanstaende rapportering ska den rapportering som Kommunfullmaktige eller Kommunstyrelsen
efterfragar ske enligt deras instruktioner.

9.1 Incidentrapportering

All finansiell verksamhet ar forknippad med ett risktagande. Att forutse alla risker ar omaijligt. Varje
medarbetare i kommunen ar skyldig att omedelbart rapportera avvikelser och incidenter till narmsta
chef. Kommundirektéren ha ratt att besluta om tillfalliga avvikelser fran riktlinjer for
finansverksamheten och har dven ratt att besluta om hur risker som inte omfattas av riktlinjerna
tillfalligtvis ska hanteras.

9.2 Manadsrapportering

Ekonomidirektoren ska rapportera om pensionsmedelsplaceringarna i enlighet med vad som anges i
rapportinstruktionerna, se bilaga 3. Manadsrapporteringen ska levereras till kommunstyrelsen varje
manad med undantag for juni.



Bilaga1l Avkastningskrav

Det 6vergripande malet for kapitalforvaltningen ar att langsiktigt minska likviditetsbelastningen av
framtida pensionsforpliktelser. Avkastningskravet hanger samman med l6ptidshorisonten for
placeringen, vilken riskacceptans som accepteras samt forutsattningarna pa de finansiella
marknaderna.

For aterlanet till kommunen erhaller férvaltningen av pensionsmedel en arlig avkastning
motsvarande den genomsnittliga statsldanerdntan. Rantenivaerna har generellt sjunkit markant i
Sverige det senaste aret och forvantningarna ar att rantenivan ska forbli lag under 6verskadlig
framtid.

Utifran dessa forutsattningar satts det langsiktiga nominella avkastningskravet pa den totala
portfoljen till 2,0 procent sett 6ver en rullande femarsperiod.



Bilaga2 Normportfélj och riskmandat

Allokering

Tillgangsslag Normportfolj (%) Min (%) Max (%)
Rantebarande vardepapper 50 40 60
Aktier 40 30 50
Likvida medel/ 10 0 15
Alternativa investeringar

Ranteportfoljen ska i forsta hand investeras som aterlan till Kommunen.

Strukturerade produkter ska hanforas till det tillgangsslag som exponeringen i huvudsak avser. For
att begransa likviditetsrisken far enbart 25 % av den totala portféljen placeras i strukturerade
produkter. Enbart 20 % av de strukturerade produkterna far var utan full kapitalgaranti, enligt punkt

6.1c.

Kreditrisk

Galler vid placering i rantebdrande instrument, derivat och strukturerade produkter, rating for
emittenten. Rating enligt Standard & Poor’s alternativt Moody’s

Rating Andel av portfdljen Andel av portfdljen
Min (%) Max (%)

AAA/Aaa - 100

AA/Aa - 100

A/A - 25

BBB/Ba - 10




Bilaga 3 Rapportstruktur for kapitalforvalting

Manadsrapport till Kommunstyrelsen

Ekonomidirektéren ansvarar att till Kommunstyrelsen manatligen (férutom for juni manad) avlagga
en finansiell rapport. Syftet med den finansiella rapporten ar att se att placeringspolicyn foljs.
Rapporten for kapitalférvaltning ska innehalla foljande:

Innehav av vardepapper
Avkastning under aret per virdepapper samt totalt for portfoljen

Jamforelse med avkastningskravet

O O o 4d

Procentuell exponering av innehav uppdelat pa tillgdngsslag och placeringsform O Storre
forandringar i innehavet av vardepapper under perioden
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