Strategi for Lunds kommuns arbete med nationella

minoriteters rattigheter
Antagen av KF den 20 december 2016, § 304.

Varfor en strategi och handlingsplan?

Lunds kommuns strategi och handlingsplan for nationella minoriteter géller de erkidnda nation-
ella minoriteterna: judar, romer, samer (som ocksa har status som urfolk), sverigefinnar samt
tornedalingar. De motsvarande nationella minoritetsspraken &r: jiddisch, romani chib, samiska,
finska och meénkieli. Syftet med strategin och handlingsplanen ar att skapa tydlighet i ansvaret
for fragorna samt att sdkerstélla att kommunen lever upp till lagstiftningen (internationell och
nationell) om nationella minoriteters réttigheter. Lagstiftningen om nationella minoriteter dr en
rattighetslagstiftning vilken utgér fran centrala principer om méanniskors rittigheter som inte far
asidosittas. Ett sarskilt fokus ska finnas pa barn i enlighet med Lunds kommuns arbete med
barnets basta (barnkonventionen). Strategin sdkerstéller att Lunds kommun skyddar de nation-
ella minoriteternas réttigheter och frimjar deras mojligheter att utveckla sprak och kultur.

Strategin innehaller:

e Lunds kommuns strategi for arbetet med nationella minoriteter, samt vilka nimnder/
forvaltningar som ansvar for strategin respektive handlingsplanen.

e Beskrivning av aktuell (internationell och nationell) lagstiftning som beror de nationella
minoriteterna.

e Beskrivning av de nationella minoriteter som finns i Lund och deras behov.

e Se separat dokument for handlingsplanen. Handlingsplanen innehaller atgérder och ak-
tiviteter som Lunds kommun ska arbeta med for att sékerstilla de nationella minorite-
ternas rattigheter.

Behovskartlaggning

Strategin och handlingsplanen dr framtagen i samrad med 5 foreningar som foretrdder de nat-
ionella minoriteterna i Lund: Judiska centret i Lund, romska féreningen Lovara, romska fore-
ningen Neve Droma, Samer i Syd och Finska foreningen. Foreningsrepresentanterna har fram-
fort vilka behov de anser kommunen behdver tillgodose for att uppfylla minoritetslagstiftning-
ens tre malomraden vilka ar:

e Informera de nationella minoriteterna om deras réttigheter.

e Framja de nationella minoriteternas mojligheter att behélla och utveckla sin kultur, sér-
skilt minoritetsspraket och barns utveckling av kulturell identitet.

o Samréda med representanter for minoriteterna i fragor som berér dem.



Ansvar

Kommunfullméktige beslutar om strategin och kommunstyrelsen beslutar om handlingsplanen.
Némnder och forvaltningar ansvarar for att genomfora atgérder och aktiviteter i handlingspla-
nen. Kommunkontoret har en samordnande roll for Lunds kommuns arbete med nationella mi-
noriteter genom att arrangera samrad, informations- och utbildningsinsatser, samt f6lja upp och
revidera strategin och handlingsplanen.

Uppfdljning

Strategin och handlingsplanen ska vid behov revideras, dock senast ar 2022. Revideringen ska
ske 1 samrdd med berdrda nimnder och de nationella minoriteterna. Kommunkontoret ansvarar
for att vartannat ar folja upp strategin och handlingsplanen, samt i samband med att Lunds
kommun arligen redovisar sitt arbete med nationella minoriteter till Lansstyrelsen i Stockholm
och till Sametinget.

Aktuell lagstiftning

Under rubrikerna nedan finns en sammanfattning av internationell och nationell lagstiftning
samt Lunds kommuns styrdokument som reglerar arbetet med nationella minoriteter.

Europaradets ramkonvention och manskliga rattigheter

Ar 2000 ratificerade Sverige Europaridets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.
samband med det inférdes minoritetspolitiken som politikomrade i den svenska statsbudgeten.
Europaradets ramkonvention slar fast i artikel 1 att ’skyddet av nationella minoriteter och av de
rittigheter och friheter som tillkommer personer som tillhor dessa minoriteter utgér en integre-
rad del av det internationella skyddet av ménskliga réttigheter”.

Réttigheterna for nationella minoriteter dr inkluderat i 6vriga ménskliga réttigheter som bland
annat beskrivs i internationell och nationell lagstiftning sa som: FN:s konvention om barns rét-
tigheter, den allménna forklaringen om ménskliga rittigheter och skollagen. I lagstiftningen om
nationella minoriteter ges barn ett sirskilt fokus som innebar att barnets perspektiv sarskilt ska
beaktas.

Minoritetslagstiftningen (2009:724)

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprék (SFS 2009:724) antogs av Sveriges riksdag
2009 och trdadde i kraft 1 januari 2010. Minoritetslagens allmédnna bestimmelser och grund-
skydd innebér att lagen géller i hela landet for alla kommuner och omfattar samtliga av Sveriges
fem nationella minoriteter.

Grundskyddet for minoriteterna regleras i minoritetslagens inledande paragrafer, som bland an-
nat slar fast:

e fOrvaltningsmyndigheter ska nér det behovs pa lampligt sétt informera de nationella mi-
noriteterna om deras réttigheter enligt denna lag (3 §)

e det allménna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritets-
spraken (4 §, dven 8 § spraklagen)



e det allminna ska fraimja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och ut-
veckla sin kultur i Sverige (4 §)

e barns utveckling av en kulturell identitet och anvéndning av det egna minoritetsspraket
ska framjas sérskilt (4 §)

o forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i
fragor som berdr dem och sa langt det dr mojligt samréada med representanter for mino-
riteterna i sddana fragor (5 §)

e cnskilda har ritt att anvinda finska, meénkieli respektive samiska vid muntliga och
skriftliga kontakter i forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde &r part eller
stéllforetradare for part, om drendet kan handlédggas av personal som behérskar minori-
tetsspraket. (9 §)

Begreppet forvaltningsmyndigheter &r inte exakt definierat i den svenska lagstiftningen. I prin-
cip avses organ som ingar som sjalvstindiga enheter pa olika nivéer i den statliga och kommu-
nala forvaltningsorganisationen. Exempel pa forvaltningsmyndigheter &r kommuner, landsting,
regioner och statliga myndigheter. Ddremot omfattas inte kommunfullméktige, landstingsfull-
maktige eller kommunala bolag. Med “det allminna” avses offentlig verksamhet som utévas
genom staten, kommunerna eller landstingen.

Med utgingspunkt fran minoritetslagstiftningen rekommenderas vid tillimpning av lagen att
forvaltningsmyndigheter arbetar med sju huvudomréden: samrad, kartldggning, information och
myndighetsbemoétande, frémjande och synliggdrande, forskola, dldreomsorg och statsbidrag.

Bibliotekslagen (2013:801)

Bibliotekslagen (2013:801) trddde i kraft den 1 januari 2014. I lagen star det att biblio-
teken i det allménna biblioteksvisendet ska dgna sirskild uppmarksamhet &t de nation-
ella minoriteterna och erbjuda litteratur pa de nationella minoritetsspraken.

Skolférordning (2011:185)

I skolforordningen ar det tydligt formulerat att alla barn har rétt till undervisning i sitt moders-
mal dven om modersmalet inte pratas i hemmet dagligen. Till skillnad frén 6vriga sprak ska ele-
ver som begir modersmalsundervisning pa ett nationellt minoritetssprak erbjudas det. Detta
oavsett hur manga andra elever som onskar undervisning i samma minoritetssprak. En forutsatt-
ning &r att det finns tillgéng till pedagoger i det aktuella spraket.

Spraklagen (2009:600)

2009 tradde spraklagen (2009:600) i kraft som fastslar att svenska dr huvudsprak i Sverige. Det
innebdr att svenskan dr samhéllets gemensamma sprak och alla bosatta i Sverige ska ha tillgdng
till och kunna anvinda svenskan inom alla samhéllsomraden. Spraklagen slér ocksé fast att de
nationella minoritetsspraken ar: jiddisch, romani chib, samiska, finska och meénkieli. Det all-
ménna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetsspréken. Enligt
spréklagen ska personer som tillhdr en nationell minoritet ges mojlighet att lara sig och anvéinda
minoritetsspraket.



Nationella minoriteter

Under rubrikerna nedan finns en sammanfattning av hur nationella minoriteter definieras, samt
en beskrivning av de nationella minioriteter som finns i Lund.

Definition av nationella minoriteter

Niér Sveriges riksdag beslutade om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken (minori-
tetslagstiftningen och spréklagen) utgick riksdagen fran Europarddets ramkonvention. Ramkon-
ventionen innehdller ingen definition av begreppet nationell minoritet, men ndmner i artikel 5 att
religion, sprék, traditioner och kulturarv dr viktiga delar av nationella minoriteters identitet.
Svenska regeringen kompletterade kriterierna och for att en grupp ska rdknas som en nationell
minoritet i Sverige ska foljande kriterier uppfyllas:

e En uttalad samhorighet och en (till antalet i forhéllande till resten av befolkningen) icke
dominerande stéllning i samhéllet.

o Enreligios, spréaklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet.

e Envilja och strévan att behélla sin identitet.

e Historiska eller langvariga band med Sverige.

Judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar ar de grupper som uppfyller kriterierna.
Inom grupperna finns en religids, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet och en
onskan om att behélla sin identitet. Samtliga grupper har bott i Sverige under lang tid och har
dérmed en langvarig anknytning till nationen.

Vem tillhor en nationell minoritet?

I Sverige ar det inte tillatet att registrera och fora statistik Gver personer med utgéngspunkt fran
etniskt ursprung. Det finns darfor ingen statistik dver hur manga personer som tillhor respektive
minoritet. Undantaget &r den sverigefinska minoriteten. I det fallet brukar minoritetsorganisat-
ioner, kommuner och myndigheter anvénda sig av SCB:s befolkningsstatistik for att f4 en up-
fattning om det ungefarliga antalet personer som tillhor den sverigefinska minoriteten.

I lagstiftningen(minoritetslagstiftningen) finns det inte heller ndgon definition kring vem eller
vilka personer som tillhér en nationell minoritet i Sverige. ”... den enskilde individen avgor
sjilv om han eller hon vill tillhora en nationell minoritet.”. Darfor &r det upp till varje person att
bestimma om hen definiera sig som tillhdrande en nationell minoritet och om hen ddrmed gor
ansprak pé det stod som samhéllet erbjuder. Vilket sprak en person frimst anvénder eller vilket
medborgarskap vederbdrande har dr i sammanhanget ointressant.

Nationella minoriteter i Lund

Judar, romer, samer och sverigefinnar ar representerade inom foreningslivet i Lund. Kommun-
kontoret har samratt med foreningarna Judiska centret i Lund, romska féreningen Lovara,
romska foreningen Neve Droma, Samer i Syd och Finska foreningen i Lund i arbetet med hand-
lingsplanen. Den tornedalska minoriteten finns inte representerade och Lunds kommun har i
dagsliget ingen kontakt med personer som tillhér minoriteten och som é&r bosatta i Lund.

Nedan beskriver féreningarna sin minoritet och sin verksamhet i Lund.



Judar: Jiddisch &r det nationella minoritetsspraket for judar i Sverige, 4ven om majoriteten av
judar i Sverige och i Lund inte talar spraket. I enlighet med skolférordningen (2011:185) anord-
nar Lunds kommun modersmalsundervisning i jiddisch och Lunds universitet bedriver forsk-
ning och undervisning i Jiddisch.

Judiska Centret i Lund (JCL) &r en ideell och oberoende forening som vénder sig till alla som &r
intresserade av judisk kultur, religion och historia. Foreningens syfte &r att frimja intresset for
judisk kultur, religion och historia, att sprida kunskap om judendom och judisk kultur, att frimja
motet mellan det judiska och svenska kulturarvet, att motverka varje form av rasism, diskrimi-
nering och antisemitism och att verka for demokrati och en positiv samexistens mellan olika
kulturer.

Romer: Romani Chib dr det nationella minoritetsspraket for romer i Sverige. Romani chib ér att
betrakta som en sprékfamilj som bestar av flera olika sprék. I Sverige finns det framforallt fem
varianter av romani chib som ar: Khelderash, Lovari, Svensk romani, Kaale och Arli/gurbeti. I
enlighet med skolforordningen (2011:185) anordnar Lunds kommun modersmalsundervisning i
Lovari.

Romska foreningen Lovara erbjuder dagverksamhet for romer som bland annat inkluderar 14x-
hjalp, tjejgrupper och diskussonsgrupper kring hélsofragor.

Romska foreningen Neve Droma riktar sig till unga romer dven om féreningen ar 6ppen for ro-
mer inom alla alderskategorier. Foreningen samarbetar med Romska ungdomsforbundet i
Malmé. Representanter for foreningen ar utbildade hilsoinspiratdrer och fokuserar pé att er-
bjuda medlemmarna motiverande samtal kring hilsofrigor. Ovriga aktiviteter som foreningen
arrangerar ar syhdrnor, matlagning, trdning och promenader, stod till EU-migranter, med mera.

Samer: Samiska &r det nationella minoritetsspraket for samer i Sverige. Samiska &r inte ett
sprék utan flera olika som har varierande dialekter. I dagsléget finns det inga elever i Lunds
kommun som studerar samiska inom modersmalsundervisningen.

Samerna uppfyller ocksé kriterierna for ett urfolk som innebér att samer har en lang samman-
héngande och historisk anknytning (innan nationalstaternas bildande) till de omrédden (Nordka-
lotten; Sverige, Finland, Norge och Ryssland) dér de bedrivit sin niring och utvecklat sin kultur.
Statusen som urfolk bekréftades av Sveriges riksdag 1977 som uttalade att samerna é&r ett urfolk
som har folkréttsliga krav pa en kulturell sdrbehandling i Sverige. I regeringsformen, lag
(2010:1 408) § 2 star det inskrivet att: ”’Samiska folkets och etniska, sprakliga och religiésa mi-
noriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.”

Foreningen Samer i Syd, SiS, véinder sig till alla samer i Skéne, Blekinge, Halland, Sméland och
Danmark. Syftet med féreningen ar bland annat att verka for att frimja och sprida kunskap om
samiska intressen, att verka for solidaritet, jimlikhet och samarbete minniskor emellan och att
det samiska samhallet far fortleva utifran samiska vérderingar och traditioner.

Sverigefinnar: Finska &r det nationella minoritetsspraket for sverigefinnar i Sverige. I enlighet
med skolforordningen (2011:185) anordnar Lunds kommun modersmalsundervisning i finska.

Finska foreningen i Lund &r en ideell organisation, som har som mélsittning att aktivt frimja
den sverigefinska nationella minoritetens intressen. Revitalisering av det finska spréaket finns i
fokus och foreningen arrangerar bland annat sagostunder for barn pa finska p& Lunds stadsbib-
liotek.
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Tornedalingar: Meénkieli 4r det nationella minoritetsspraket for tornedalingar. Meédnkieli kal-
lades tidigare for Tornedalsfinska. Det geografiska omradet Tornedalen syftar till 4lvdalskom-
munerna Haparanda, Overtorned och Pajala samt delar av Kiruna och Géllivare kommun.

Det finns inga foreningar i Lund for den tornedalska minoriteten.
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