Bilaga 2. Miljokonsekvensbeskrivning

1 Inledning

1.1 Bakgrund
Lunds kommun har tagit fram en avfallsplan, ”Lunds Avfallsplan 2022-2026" enligt 15 kap. 41 §
miljobalken (1998:808).

1.2 Behov och syfte med miljokonsekvensbeskrivning

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvarderas vid framtagandet av en avfallsplan
enligt miljobalken och miljobedémningsférordning (2017:966). Syftet med en MKB ar att integrera
miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen. Bedémningen om avfallsplanen innebar
betydande miljopaverkan genomfaors utifran 6 kap. miljobalken och miljobedomningsforordning.

Avfallsplanen kommer att ange forutsattningar for att bedriva verksamheter och genomféra atgarder
med hansyn till hur de kan paverka miljon. Avfallsplanen paverkar avfallsanlaggningar i regionen och
har ambitioner att fordndra beteenden i stor omfattning. | huvudsak ar denna miljépaverkan positiv.

Med ovanstaende resonemang som grund gors bedémningen att avfallsplanen kommer att ha stor
betydelse for hallbar utveckling inom saval resursanvdandning som avfallshantering i Lunds kommun.
Genomfdrandet av den avfallsplanen som ar framtagen for Lunds kommun beddéms innebara
betydande positiv miljopaverkan.

1.3 Beslut om betydande miljopaverkan

Styrgruppen for projektet beslutade att betydande miljopaverkan foreligger och att en MKB skulle tas
fram. Styrgruppens beslut om betydande miljépaverkan togs den 20 februari 2019.

1.4 Avgransningssamrad
Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgransningssamrad hallas med de kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljéansvar kan antas bli berérda av planen.

Den 19 juni 2019 skickades ett underlag for ett avgransningssamrad till Lansstyrelsen Skane. Den 28
juni 2019 meddelade Lansstyrelsen Skane att den for narvarande inte hade nagra synpunkter pa
foreslagen omfattning av MKB.

2 Avfallsplan for Lunds kommun

| avfallsplanen beskrivs hur arbetet for att avfallsplanens delomraden (och de tillhérande malen) ska
kunna nas. Ett flertal aktiviteter kommer att behdva genomforas av kommunen. Handlingsplaner
kommer att tas fram med malen i avfallsplanen som grund. Planen utgar fran en tillit till respektive
verksamhets kompetens och att arbetet blir bast nar verksamheten sjalv detaljstyr den. For att na
malen maste kommunen anvanda olika styrmedel, verktyg och nya rutiner.

2.1 Avfallsplanens syfte

Syftet med avfallsplanen ar att skapa en hallbar resursanvdandning dar avfall férebyggs, material och
produkter stannar i kretsloppet och avfall ses som en resurs. Syftet med planen ar dven att skapa ett
brett engagemang for avfallsfragor och att inspirera till handlingar som bidrar till att na
avfallsplanens mal.



2.2 Avfallsplanens innehall

Avfallsplanen baseras i huvudsak pa Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om vad en
kommunal avfallsplan ska innehalla.

| avfallsplanen redovisas bland annat beskrivning av nuldge avseende mangder och behandling av
avfallet, nedlagda deponier och uppféljning av féregaende avfallsplan. Avfallsplanen innehaller dven
fyra delomraden med tillhérande mal, samt férslag pa atgéarder och sarskilt viktiga aktorer for
respektive mals uppfyllande.

Avfallsplanens delomraden med tillhorande mal ar féljande:

Delomrade 1 - Minskning av avfall

Avfallsmangden ska minska med 35% mellan 2013 och 2030. Detta innebar att avfallsmangden
beho6ver minska till 401 kg/inv till ar 2026.

Delomrade 2 — Utsortering av avfall

Utsorteringen av avfallet ska 6ka sa att andelen atervinningsbart material i restavfall minskar till 48%
till 3r 2026.

Delomrade 3 - Nedskrapning

Nedskriapningen ska minska till 3,5 skrapféremal per 10 m? till &r 2026.

Delomrade 4 — Samverkan

Okad samverkan

Delomradena och malen syftar till att minska avfallsméangden, 6ka ateranvandningen, minska
miljobelastningen, tka atervinningen och samtidigt ha manniskan i fokus. Atgarderna syftar till
positiv miljopaverkan, men kan dven medfora vissa negativa effekter.

Miljoeffekter och konsekvenser beskrivs i kapitel 4.

For utforligare information om avfallsplanens innehall hanvisas till plandokumentet ” Avfallsplan
2022-2026 Lunds kommun”.

2.3 Avfallsplanens forhallande till andra planer och program

Avfallsplanen forhaller sig till andra planer, program och strategier genom att bade paverkas av och
paverka dessa planer och program. Exempel pa sadana planer ar:

Lunds oversiktsplan

Lunds kommuns program for hallbar utveckling (LundaEko)
Lunds kommuns program for social hallbarhet

Energiplan for Lunds kommun

LundaKem

Klimatanpassningsatlas for Skane, Lansstyrelsen i Skane lan, 2011:23

3 Metod for miljobedomning av avfallsplanen

3.1 Bedomningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling. Foreliggande avfallsplan bidrar i
huvudsak till positiv miljopaverkan, detta fraimst genom att framja hushallningen med naturresurser,
genom 6kade mojligheter till materialatervinning, ateranvandning och férebyggande av avfall samt
avfallsminimering.



Planen géller for Lunds kommun, och mojliga atgarder har angetts. Varje kommunal verksamhet och
kommunalt bolag kommer att besluta om vilka atgarder som ska vidtas i respektive instans. Det ar
darfor svart att avgora vilken miljopaverkan som kommer att bli resultatet av genomférandet av
avfallsplanen. | denna MKB antas dock att arbetet for att uppna mal far férvantat resultat.

3.1.1 Miljoaspekter och huvudomraden

Redovisningen i MKB fokuseras pa de mest vasentliga miljoaspekterna och miljoeffekterna av dessa,
se nedan. Dessa miljoaspekter ar de aktiviteter eller tjanster inom avfallshanteringen som ror
avfallsplanen och som vasentligen kan paverka miljon. | MKB:n har dven hansyn tagits till kumulativa
effekter dar det bedomts relevant. Tyngdpunkten i MKB:n ligger pa de avfallsfragor dar Lunds kommun
har radighet 6ver hanteringen och behandlingen av avfallet.

Med begreppet miljoeffekter avses enligt miljobalkens 6 kap. 2 § foljande:

“direkta eller indirekta effekter som dr positiva eller negativa, som dr tillfélliga eller bestdende, som
dr kumulativa eller inte kumulativa och som uppstdr pd kort, medelldng eller IGng sikt pa:

1. befolkning och mdénniskors hdlsa,

2. djur- eller vixtarter som dr skyddade enligt 8 kap., och biologisk mdngfald i évrigt,
3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljé,

4. hushadllningen med mark, vatten och den fysiska miljén i 6vrigt,

5. annan hushdllning med material, ravaror och energi, eller

6. andra delar av miljén”

De miljoaspekter som ska beaktas vid framtagande av MKB avgors baserat pa de miljoeffekter som
beddms vasentliga eller eventuellt kunna vara vasentliga for genomforande av avfallsplanen. Darmed
kommer foljande miljdaspekter att studeras narmare i foreliggande MKB:

Manniskors hélsa; har behandlas framst atgarder for att sdkra hanteringen av farligt avfall, minskad
nedskrapning samt insamlingens paverkan genom buller

Materiella tillgangar och resurshushallning; har behandlas framst atgarder for att minska mangden
avfall samt 6ka ateranvandning och atervinning, exempelvis genom férebyggande av avfall,
kommunernas arbete for att forandra rutiner vid upphandlingar och inkép, aterbruk och battre
sortering

Bebyggelse och kulturmiljo; har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av dndrade
insamlingssystem eller liknande, pa en mycket 6vergripande niva

Luft- och klimatfaktorer; har behandlas framst utslapp fran transporter samt mojligheter att anvanda
biogas for att ersatta fossila branslen

Mark och vatten; har behandlas framst nedlagda deponier



Det ar planens genomférande som ska miljo bedéomas, alltsa det som kommer genomforas for att na
avfallsplanens mal.

Paverkan beskrivs dvergripande utifran vad som har bedémts rimligt med hansyn till planens innehall
och detaljeringsgrad och den kunskap som finns tillganglig. Det gors ingen djupgaende berakning av
konsekvenser, som det exempelvis gors i en livscykelanalys (LCA).

Miljopaverkan fran de anlaggningar i drift som finns inom kommunerna beskrivs inte i detalj utan
detta hanteras inom ramen for tillstandsprovning/anmalningsarende och tillsyn for dessa
anlaggningar.

3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

MKB fokuserar pa paverkan i Lunds kommun. Avfallshanteringen &r dock inte enbart lokal.
Transporter till anldggningar utanfor Lunds kommun férekommer i relativt stor utstrackning.
Transporternas miljopaverkan beddms generellt.

Miljopaverkan som kan antas uppsta till foljd av behandling av avfall vid behandlingsanlaggningar i
andra kommuner eller lander hanteras i tillstandsansokan till dessa anldggningar och berors inte hér.

Beddmningen gors i huvudsak av genomforandet av planen fram till det ar som ges av tids-
perspektivet for de mal som formulerats i avfallsplanen.

3.1.3 Klimatanpassning

Aven om arbetet med att minska klimatférandringarna fortsitter bér anpassning i samhillet goras
for att kunna hantera de klimatférandringar som redan har skapats och som kan komma att ske. |
arbetet med framtagande av avfallsplanen for Lunds kommun samt dartill tillhérande MKB har
foljande klimateffekter identifierats som kan komma att innebara problem for avfallshanteringen:

Problem med vagar (barighet) pa grund av forandrade vattenforhallanden (exempelvis
Oversvamningar, skred med mera).

Problem med nedlagda deponier pa grund av forandrade vattenforhallanden (framforallt
markvattenforhallanden) som kan medféra exempelvis sattningar eller férorening av grundvatten.

Problem med lukt, mégel och skadedjur pa grund av hégre temperaturer och dven varmeboljor.

Problem med invasiva arter. Vissa invasiva arter gynnas av hégre temperaturer och fuktigare klimat.

| arbetet med genomfdrande av avfallsplanen behdver hdnsyn tas till ovanstaende klimateffekter.

3.1.4 Svarigheter i samband med Miljokonsekvensbeskrivning

Avfallsplanen ar ett strategiskt dokument, i jamforelse med exempelvis en detaljplan som ar en fysisk
plan. Utfallet av genomférande av planen ar darfor svarare att kvantifiera och bedéma i jamforelse
med exempelvis fysiska atgarder i en detaljplan.

| ett langre perspektiv krdvs genomgripande forandringar av samhallets produktions- och
konsumtionsmonster, vilket troligtvis inte kan ske under de ar som avfallsplanen géller. Avfallsplanen
ar ett viktigt steg pa vagen for att pa langre sikt kunna uppfylla globala och nationella miljémal, och
andra mal som har en koppling till avfallsminimering och avfallshantering.

3.2 Alternativ

Enligt miljobalkens 6 kap. 11 § punkt 2 ska uppgifter om miljéférhallandena och miljéns sannolika
utveckling om planen eller programmet inte genomférs, anges i MKB:n.



3.2.1 Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomfors

Nollalternativet avser en situation som kan uppsta om foreslagen plan inte beslutas och diarmed inte
genomférs. Om inte forslaget till ny avfallsplan antas skulle Lunds kommuns féregaende plan,

” Avfallsplan 2016-2020 Lunds kommun, kvarsta och fortsatta galla.

De mal som anges i tidigare planer har malar 2020 i de flesta fall och behdéver uppdateras. Det kan
konstateras att med nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas for att fortsatta arbeta for
minskade avfallsmangder och 6kad atervinning av avfall, och flera av de positiva effekter som
beskrivs skulle riskera att utebli eller férsenas. Enligt avfallsférordningen ska kommunala
avfallsplaner ses 6ver minst vart fjarde ar och vid behov revideras. Nollalternativet innebar darmed
att foregaende plan inte skulle uppfylla nu géllande lagstiftning och ar saledes ej ett relevant
alternativ.

3.2.2 Alternativt upplagg till féreslagen avfallsplan
Alternativ till upplagg for féreslagen avfallsplan ar:

En gemensam avfallsplan for hela Sysavregionen, vilket innebar att planen dven hade omfattat
Kavlinge, Lomma, Lund, Simrishamn, Sjébo, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Tomelilla, Trelleborg,
Vellinge och Ystad.

Specifika atgarder

Detta alternativ har valts bort av renhallningsverkets styrelse for projektet eftersom kommunerna i
Sysavregionen har valdigt olika forutsattningar for att arbeta med atgarder som kan kopplas till
uppfyllande av malen som ingar i planen. Specifika atgarder har ersatts av mojliga atgarder, vilka
kommunerna kommer att besluta om i senare skede.

3.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken som anvands for att forebygga
eller atgarda miljoproblem. Det finns miljokvalitetsnormer for:

Fisk- och musselvatten (normer for grans- och riktvarden)
Vatten (normer for statusklassificering)
Omgivningsbuller (malsattningsnormer gallande kartlaggning och rapportering av bullerkallor)

Utomhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i planen genom att planen som helhet syftar till
att framja hallbar utveckling och att de atgarder som respektive kommun valjer att gora, ska
genomféras med syfte att framja en god miljé och méanniskors halsa.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestdams i forordning SFS 2001:554, och beddéms inte
berdras av avfallsplanen.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej dverskridas till foljd av planens
genomférande.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar kartlaggning och atgardsprogram
for stérre kommuner och vagar for kommuner med 6ver 100 000 invanare, vilket i detta fall endast
galler Malmo. Genomforandet av avfallsplanen kan i viss man paverka buller fran transporter med
tunga fordon. Avfallsverksamheten ska ta hansyn till de omraden eller platser som dr mest utsatta for
buller samt i 6vrigt ta hansyn till de atgardsprogram mot buller som finns. Genomférandet av
avfallsplanen bedéms darmed inte i nagon betydande omfattning bidra till att miljokvalitetsnormen
for omgivningsbuller 6verskrids.



Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestams i ”Luftkvalitetsférordningen” SFS 2010:477. Lunds
kommun overskrider inte miljokvalitetsnormerna for luft. Genomforandet av avfallsplanen bedéms
inte bidra till att miljokvalitetsnormen for luft 6verskrids, eftersom det ar en mycket liten del av
utslappen inom Lunds kommun som kommer direkt fran avfallshanteringen.

3.4 Globala mal for hallbar utveckling

| september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mal for hallbar utveckling, den sa kallade
Agenda 2030. Dessa globala mal ska genomforas i FN:s samtliga medlemslander, daribland Sverige.
Vid framtagande av nya nationella mal kommer hansyn tas till de globala malen, men det bedéms
inte innebdra behov av nagon drastisk férandring av inriktningen pa de nationella mal som finns i
Sverige och som beror avfallshanteringen. | kapitel 3.5 - 3.8 anges darfor de mal pa bade nationell-
och EU-niva som beror avfallshanteringen och som beddéms vara relevanta for Lunds kommuns
avfallsplan.

3.5 Miljomal inom EU

Styrmedel och atgarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt inom EU.
Malsattningar och strategier pa dvergripande europeisk niva ar av stor betydelse eftersom det finns
direkta kopplingar till den svenska miljopolitiken. | maj 2018 beslutades om en revidering av EU:s
avfallslagstiftning. Andringarna ska framja en mer cirkulir ekonomi genom minskade avfallsmangder,
Okad dteranvandning, 6kad atervinning samt forbattrad avfallshantering. Bindande avfallsmal som
ska uppnas till ar 2025, 2030 och 2035 ingar ocksa i beslutet.

3.6 Miljokvalitetsmal
Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran avfallshanteringen beror
framst miljokvalitetsmalen:

God bebyggd miljo
Begrédnsad klimatpaverkan
Giftfri miljo

Uppfyllelse av miljokvalitetsmalen som en f6ljd av Lunds kommuns avfallsplan finns redovisat i
kapitel 3.9.

3.7 Nationella etappmal

Etappmalen inom avfallsomradet r:

Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall

Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring och biogas tas tillvara.

Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och forbereds for ateranvandning
Forberedande for ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning av icke-
farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska arligen fram till 2025
uppga till minst 70 viktprocent.

Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och férbereds for dteranvindning
Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt
avfall ha okat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 ha okat till
minst 65 viktprocent.

Ateranvindning av férpackningar



Av de forpackningar som slapps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen
som ar ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med minst
30 procent fran ar 2022 till ar 2030.

Matsvinnet ska minska matt i mangd livsmedelsavfall
Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20
viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

Ett av de tidigare delmalen till miljokvalitetsmalen berdrde aterforing av naringsdmnen fran aviopp
och bedoms fortfarande vara aktuellt i avvaktan pa att ett eventuellt nytt mal som berér denna fraga
beslutas. Naturvardsverket har tidigare, i redovisning av regeringsuppdrag om hallbar aterféring av
fosfor, foreslagit nya mal. Senast beslutade delmal lyder:

Ar 2015 tas minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp tillvara och aterfors till produktiv mark,
varav minst halften aterfors till akermark.

Under 2018 tillsatte regeringen en utredning av hur fosfor ska tas tillvara. Utredningen Hallbar
slamhantering SOU 2020:3 har redovisas och varit pa remiss under 2020 men inga nya beslut har
fattats .

Etappmalet till begriansad klimatpaverkan lyder:

Utslappen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent lagre an utsldppen ar 1990 och galler for de
verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter.

Utslappen for Sverige (for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter) bor ar 2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen ar 1990.

Utslappen for Sverige fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU:s
utslappshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar
2010.

Det hér innebar bland annat att utslappen av vaxthusgaser ar 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande sektorn i férhallande till 1990 ars niva.

3.8 Nationell avfallsplan

| december 2018 antogs en ny version av den nationella avfallsplanen. Det konstateras att Sverige
behover oka takten i omstallningen mot cirkuldr ekonomi. Den nya nationella avfallsplanen
innehaller inga nya mal men anger omraden som &r fortsatt aktuella att arbeta med; bygg- och
rivningsavfall, matavfall, elektronikavfall, textilier, plast samt nedskrapning.

3.9 Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

De foreslagna etappmalen till miljokvalitetsmalen, och malen i den nationella avfallsplanen, har varit
vagledande i processen att formulera malomraden och identifiera relevanta mal i avfallsplanen.
Nedan sammanfattas avfallsplanens paverkan pa de mest relevanta miljokvalitetsmalen. Malen i
avfallsplanen kan bidra till flera av miljokvalitetsmalen. | ssmmanfattningen nedan anges de mal i
avfallsplanen som sérskilt bidrar till uppfyllelse av de olika miljokvalitetsmalen. Sammantaget
beddms de nationella malen paverkas i positiv riktning av avfallsplanens mal om de uppfylls.



3.9.1 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet ”Begransad klimatpaverkan” beaktas sarskilt ggnom mal for att minska
avfallsmangderna och 6ka aterbruk/ dteranvdndning/ atervinning och didrmed framja en resurssnal
livsstil.

3.9.2 Giftfri miljo
Miljokvalitetsmalet " Giftfri miljo”, beaktas sarskilt i avfallsplanen genom mal som syftar till att
minska mangden farligt avfall i restavfallet och genom minskad nedskrapning.

3.9.3 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet ”"God bebyggd milj6” beaktas sarskilt i avfallsplanen genom mal for att minska
nedskrdapning och planera for en god avfallshantering samt minska avfallsmangderna och 6ka
atervinningen.

4 Betydande miljopaverkan

Har bedoms hur genomforandet av avfallsplanen paverkar miljon (miljoeffekterna) och de nationella
miljomalen utifran de foreslagna betydande miljdaspekterna for avfallshanteringen. Bedomningen
gors utifran hur malomraden och mal inom respektive omrade sammantaget paverkar miljén och de
globala och nationella malen.

4.1 Manniskors halsa

Har behandlas framst arbete for att sdkra hanteringen av farligt avfall, minskad nedskrapning samt
insamlingens paverkan genom buller. Konsekvenser for manniskors halsa till féljd av negativ
paverkan pa luftkvalitet anges i kapitel 4.4. Avfallshanteringen ger dven upphov till utslapp till mark
och vatten, vilket kan ge effekt pa manniskors halsa om det sker exponering av farliga amnen. Hur
avfallsplanen paverkar utslapp till mark och vatten behandlas i kapitel 4.5.

4.1.1 Nuladge och forutsattningar

Farligt avfall innehaller amnen som kan vara skadliga for manniskor och miljon. Om farligt avfall inte
hanteras pa ett sdkert satt finns risk for direkt eller diffus spridning av skadliga @mnen och risk for att
manniskor paverkas negativt. Darfor ar en av avfallshanteringens viktigaste uppgifter att skapa
forutsattningar for en saker hantering av farligt avfall.

Nedskréapning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga kommuner och har darfor
lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i foreskrifterna om kommunal avfallsplanering. En
skrapig offentlig miljo kan bidra till upplevelse av otrygga miljoer. Risken for mindre brott sdsom
klotter och skadegorelse kan darmed ocksa 6ka. Nedskrapning kan dven bidra till diffus spridning av
farliga @mnen.

Buller uppstar fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera satt, exempelvis fran bade
insamlingsfordon och hantering av behallare. Bullret ar i dessa fall dock kortvarigt. Buller kan
generellt sett ge upphov till stérning av manniskors halsa genom stress och stérd sémn, vilket i sin tur
kan leda till irritation, trotthet, hogt blodtryck och hjart- och karlsjukdomar. Det nationella
miljokvalitetsmalet ”“God bebyggd miljo” innefattar att storningar fran trafikbuller ska minska.

4.1.2 Negativ miljopaverkan
Negativ paverkan beddms kunna uppsta pa manniskors halsa exempelvis genom 6kade bullernivaer
och luftféroreningar orsakade av avfallstransporter vid insamlingsplatser och pa vagnat.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan vid genomférande av foreslagen avfallsplan bedoms
som liten. Inga av de tankbara atgarderna bedéms paverka bullernivaerna i nagon betydande
omfattning och transporterna kommer inte att 6ka i betydande omfattning (se dven kap 4.4.3).



4.1.3 Positiv miljopaverkan

Ett mal handlar om att minska det farliga avfallets spridning och kommer féljas upp genom matning
av antalet platser for insamling av farligt avfall. Om exempelvis informationsinsatser eller fler
insamlingslosningar genomfors och dessa medfér forandrade beteendemonster kan detta i sin tur
medféra minskade mangder farligt avfall i restavfallet.

Positiv paverkan bedéms kunna uppsta pa manniskors halsa genom exempelvis minskad
nedskrapning i Lunds kommun. Minskad nedskrapning bidrar till positiv upplevelse vid vistelse i
kustndra omraden samt pa strander och andra omraden, som ar viktiga ur rekreationssynpunkt for
turister och andra besdkande. Det bidrar dven till upplevelse av 6kad trygghet.

Om aviserat aktivt arbete, med langsiktigt strategiskt arbete med bland annat kommunika-
tionsinsatser och andra atgarder, genomfors kan detta medféra minskad nedskrapning.

4.1.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv pdverkan

For att minska risken for negativ paverkan pa manniskors halsa vid genomforande av planen bor det
bland annat sdkerstallas att inga gifter som borde ha fasats ut ur kretsloppet aterférs i produkter som
ateranvands/aterbrukas.

4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella resurser omfattar hallbar konsumtion, dteranvandning och materialatervinning. Har
behandlas framst:

utveckling av insamling av matavfall, férpackningar, returpapper och grovavfall
aterbruk och avfallsférebyggande arbete

forbattrad hantering av bygg- och rivningsavfall

4.2.1 Nuladge och forutsattningar
Inom Lunds kommun sker matavfallsinsamling i papperspasar och i system med separata karl eller
insatser i karlen.

Genom att matavfallet som samlas in gar till rotning produceras biogas och biogddsel. Biogasen kan
anvandas som fordonsbransle och ersatter darmed fossilt bransle, se kapitel 4.4 om paverkan pa luft.
| rotningsprocessen bildas biogddsel som anvdands som gédningsmedel. Biogddsel ersatter
anvandning av en andlig resurs i form av fosforgédselmedel.

Under ar 2020 samlades cirka 85 kg férpackningar och returpapper in per invanare for atervinning i
Lund, vilket &r hogre an genomsnittet nationellt.

4.2.2 Negativ miljopaverkan
Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebara ndgon negativ miljopaverkan pa materiella tillgangar
och resurshushallning.

4.2.3 Positiv miljopaverkan
Positiv paverkan pa materiella resurser kan uppsta om mangden avfall totalt sett minskar eller om
mangden avfall till &teranvandning/aterbruk samt atervinning tkar.

Arbetet med att underlatta ateranvandning/ aterbruk och atervinning kommer, under férutsattning
att det genomfors, ha en positiv inverkan da ateranvandning och atervinning férhoppningsvis
kommer att Oka.



Om foreslagna mal med anknytning till arbetet med forebyggande, aterbruk och sortering av avfall
inom verksamheterna uppnas kan kommunerna vara en férebild och ga fore i arbetet for att utveckla
en mer cirkuldar ekonomi.

Om ateranvandning och atervinning av material 6kar, sa kan behovet av att ta ut jungfruligt material
fran jordens andliga resurser minska. Det ar alltid mer resurseffektivt att anvanda ett material flera
ganger an att férbranna det och tillverka nya produkter av jungfruligt material (se dven kap 4.4).

Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pa i vilken omfattning manniskors
beteenden férandras. Beteendefordandringar tar tid, men pa lang sikt bedéms de positiva
miljokonsekvenserna kunna bli stora.

4.2.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan
Erfarenhetsmassigt brukar det foreligga problem fér kommunernas tillsynsmyndighet 6ver
livsmedelsverksamheter att prioritera fragor om sortering. Om de mal som anges i avfallsplanen ska
uppnas behover dessa fragor prioriteras hogre hos tillsynsmyndigheterna, och resurser kan behoéva
tillforas i form av exempelvis utbildning och rutiner.

Resurser och kunskap behdver tillféras arbetet med offentliga upphandlingar for att kunna
genomfoéra upphandlingar med krav som leder till ateranvandning, atervinning och férebyggande av
avfall. Arbetet med offentliga upphandlingar &r ett viktigt verktyg for att na storre resurshushallning.

Det behover sakerstallas att de atervunna materialen uppfyller de krav som finns fér materialen.
Detta bor bland annat bevakas i arbetet med att 6ka dterbruk och atervinning av bygg- och
rivningsavfall i kommunala verksamheter.

4.3 Bebyggelse och kulturmiljo

Har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av dndrade insamlingssystem eller liknande,
och hur dessa paverkar bebyggelse och kulturmiljé.

4.3.1 Nulage och forutsattningar

Speciell hansyn behdver tas till kulturmiljon vid planering av insamling av avfall och vid planering av
hur kallsortering ska kunna 6ka i befintliga bostadsomraden, utan att paverka bebyggelse och
kulturmiljo negativt.

4.3.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebara nagon betydande negativ miljépaverkan pa
bebyggelse och kulturmiljé. Okad fastighetsnira insamling av olika avfallsslag medfér dock ékad
konflikt mellan olika behov och 6nskemal for anvandning av yta i och néara bostader.

4.3.3 Positiv miljopaverkan

Om planerade forbattringar genomfors, avseende att tidigt i planprocessen planera for av-
fallshantering, kan detta medfdra positiv miljopaverkan eftersom efterkonstruktioner ofta blir
svarare och dyrare att genomfora.

Foreliggande avfallsplan bedéms i 6vrigt inte innebéara nagon ytterligare positiv miljopaverkan pa
bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan
Inga ytterligare atgarder foreslas.

4.4 Luft- och klimatfaktorer

Luft- och klimatfaktorer omfattar de vaxthusgaser som bidrar till den globala uppvarmningen och
ovriga luftféroreningar som ar farliga for manniska och miljo. Har behandlas framst ateranvandning
och atervinning av avfall samt transporternas paverkan.
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4.4.1 Nuldge och forutsattningar

De vanligaste luftféroreningarna bestar av kvaveoxider, markndra ozon samt luftburna partiklar av
olika storlek. Luftfororeningar kan stalla till problem lokalt, till exempel f6r manniskors halsa, nar
hoga halter uppstar nara en fororeningskalla eller inom ett tatbefolkat omrade. | en studie som
presenterades ar 2018 uppskattades antalet dodsfall till foljd av luftféroreningar (NO2 och partiklar)
till cirka 7 600 i Sverige per ar.

Utslapp fran vagtrafik utgor, tillsammans med utsldpp fran industrin, stérre delen av de totala
utslappen av klimatpaverkande gaser.

Avfallshanteringen ar idag starkt beroende av transporter, framst med tyngre fordon fér insamling av
avfall och transporter till behandlingsanlaggningar, men aven av privatpersoners
personbilstransporter for avlamning av avfall vid atervinningsstationer och atervinningscentraler. Det
ar dock bara en mycket liten del av utslappen av klimatpaverkande gaser inom Lunds kommun som
kommer direkt fran avfallshanteringen.

4.4.2 Negativ miljopaverkan

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat om mangden transporter
Okar. En mojlig foljdeffekt av att avfall delas in i fler fraktioner som ska transporteras till olika platser
for atervinning ar att transporterna oka.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar okat utslapp av framst kvaveoxider, koldioxid och partiklar
till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt. Konsekvenser pa manniskans hélsa kan bli
exempelvis att fler far nedséattning av lungkapacitet och cancer. Konsekvenserna pa miljon kan bli
forhojd temperatur och forandrat klimat. Miljokonsekvensernas omfattning bedéms dock som sma
med hansyn till avfallshanteringens ringa andel av transportsektorns utsldapp av féroreningar.

Fran de deponier som finns, aktiva och nedlagda, avgar deponigas i olika grad beroende pa vad som
har deponerats och beroende pa om det finns gasuppsamlingssystem pa plats eller inte. Deponigas
innehaller bland annat metangas, som ar en klimatpaverkande gas. Metangas ar en kraftigare
klimatpaverkande gas dn koldioxid och det ar viktigt att sdkerstélla att det inte sker betydande
lackage till luft.

4.4.3 Positiv miljopaverkan
Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimatfaktorer. Detta bedéms uppsta
framst pa grund av arbetet med omraden som syftar till att:

Minska mangden avfall som uppkommer

Oka materialdtervinningen

Minskad mangd avfall

Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljébelastningen, genom minskade utsldapp bade vid
tillverkning och vid behandling av avfall. Om méangden avfall som uppstar i Lund skulle minska med
exempelvis 50 kg/person och ar (totala mangden hushallsavfall i Lund ar 2020 var ca 467 kg/person),
skulle den totala minskningen bli drygt 6300 ton avfall. Denna minskning skulle medféra minskade
utslapp av koldioxid fran avfallshanteringen med uppskattningsvis 14000 ton koldioxidekvivalenter
enligt Avfall Sveriges Rapport Klimatpaverkan fran olika avfallsfraktioner 2019:19.

Beddmningen &r att arbetet for 6kad ateranvandning/ aterbruk/ férebyggande av avfall som planeras
kommer att ha stor positiv miljopaverkan pa luft och klimat nar det far de effekter pa manniskors
beteenden som 6nskas.

Okad materialdtervinning
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Resultat fran livscykelanalyser visar att nyttan ur ett miljoperspektiv &r storre vid materialatervinning
an vid férbranning, trots att mangden transporter bedéms 6ka. Det ar saledes battre ur
miljohdnseende att atervinna material sa manga ganger som majligt innan det férbrénns.

Miljoeffekterna av att 6ka mangden produkter och material som kan ateranvandas respektive
atervinnas, ar minskade utslapp till luft i hela produktionskedjan - fran utvinning till tillverkning och
distribution av varor samt vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka mangden material som samlas in for ateranvandning och atervinning kan behovet av
att framstalla produkter fran jungfruliga ravaror minska, atminstone pa lang sikt. Darmed kan
utslappen minska vid nyproduktion av produkter.

Som exempel kan ndmnas att de 1200 ton plastforpackningar och 2600 ton glasférpackningar, som
samlades in i Lund ar 2020 skulle kunna bidra till att CO.-utsldppet (antalet koldioxidekvivalenter)
minskar med drygt 1630 ton om allt materialet atervinns, enligt Avfall Sveriges Rapport
Klimatpaverkan fran olika avfallsfraktioner 2019:19.

5 Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis bedoms miljokonsekvenserna av genomfdrandet av foreslagen avfallsplan vara
positiva till féljd av 6kad atervinning och ateranvandning samt forebyggande av avfall. De negativa
konsekvenserna av genomférandet av planen bedoms vara sma och framst vara kopplade till risk for
O0kad mangd transporter av olika typer av avfall dven om vinsten av atervinningen &r storre an dessa
negativa konsekvenser av 6kade transporter. Avfallsplanens inriktning ligger i linje med hallbar
utveckling och ansluter till de nationella miljomalen.

Hur stor positiv paverkan genomférande av planen medfor, beror pa vilka atgarder som genomfors
och i vilken utstrackning malen uppnas. Det ligger ett stort ansvar pa varje kommun att arbeta vidare
och planera in atgarder i linje med avfallsplanens mal. Alla kommunala verksamheter och bolag ska
arbeta for att nd malen i planen. Manga av de mal som anges i avfallsplanen avser omraden som
nagon annan an avfallsorganisationerna ansvarar for. Det stéller stora krav pa att planens inriktning
ar val forankrad i kommunernas olika férvaltningar och bolag, samt stor tydlighet angaende vilka de
av kommunernas verksamheter som ska planera och genomféra atgarder inom olika omraden.

6 Uppfoljning
Miljopaverkan kommer inga i uppfoljningen av genomfdérandet av avfallsplanen och de mal som
anges i planen.

Det ar viktigt att det sdkerstalls att det finns resurser for uppfoljningen av malen.

Den uppfdljning som anges i planen beddms vara tillracklig.
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