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Inledning

Lunds kommun arbetar aktivt for att det ska vara bra for barn att vaxa upp i Lund.
Ett led i den ambitionen ar kommunfullméaktiges beslut att barnkonventionen och
dess grundlaggande principer ska gilla i Lunds kommun samt att konsekvenserna
for barn tydligt ska framga vid alla kommunala beslut.

Barnkonventionen ar ett verktyg for att forbattra barns levnadsvillkor. Arbetet
med att implementera barnkonventionen ar en process som ar under standig
utveckling med malet att hela tiden forbattras. Det inkluderar att utarbeta nya
forhallnings- och arbetssatt i olika verksamheter och pa olika nivaer i samhallet.
Darfor kravs det satsningar for att h6ja medvetenheten om barnkonventionen hos
barn, beslutsfattare och vuxna som arbetar med barn eller med fragor som beroér
barn.

Syfte

Syftet med denna handlingsplan Barnets basta ar att omsatta
malen i Lunds program for social hallbarhet 2020-2030 till
prioriterade atgirder for att sdkra resultat inom kommunens
arbete med att starka barns rattigheter. Planen anger den
kommungemensamma riktlinjen avseende barns rattigheter
och ersatter Strategi for att starka barnets rattigheter i Lunds
kommun (2012).



Barns rattigheter i det dagliga arbetet

Barnkonventionen kraver att barns behov av trygghet och skydd tillgodoses av
samhallet samtidigt som barn ska respekteras och ha méjlighet att sjalva kunna
paverka sitt liv. For att barnkonventionen ska bli mer &n ord behéver beslut som
beror barn utga utifran principen om barnets basta. Det innebéar att kommunens
alla verksamheter ska motverka diskriminering och sidkerstalla att alla barn
behandlas och bemots likvardigt, samt erbjuds likvardig kommunal service.
Hénsyn ska tas till att vissa barn och vissa grupper av barn ar sarskilt utsatta och
har sdmre forutsattningar att fa sina rattigheter tillgodosedda. Barns rattigheter
och mdjligheter ska inte begransas av stereotypa forestallningar om kén och
konsidentitet.

Lunds kommun har beslutat att konsekvenserna for barn tydligt ska framga vid
alla kommunala beslut. Alla férvaltningar och verksamheter maste darfor utarbeta
rutiner och vidta atgarder for att sdkra att barns rattigheter och intressen sitts i
fraimsta rummet. Med barn avses alla flickor, pojkar och icke-binira som ar 0-18 ar.

Kontinuerlig samverkan mellan kommunens ndmnder, forvaltningar, avdelningar,
enheter och med andra aktorer i Lunds kommun sdsom idéburen sektor,
universitetet och naringslivet dr ocksa en forutsittning for att barnkonventionen
och barns rattigheter ska kunna realiseras.




Utgangpunkter for Lunds arbete med
barnets rattigheter

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter antogs av FN:s generalforsamling ar 1989.
Barnkonventionen definierar i 54 artiklar vilka rattigheter som bor gélla for alla
barn i hela varlden, oavsett hudfarg, kon, sprak, religion, ursprung, funktions-
nedsattning eller stillning i 6vrigt. Sverige ratificerade barnkonventionen som ett
av de forsta ldanderna 1990 och har darmed forbundit sig att férverkliga den.

[ januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag i Sverige och det innebar att barn
far en dnnu starkare stéllning i samhallet och att de som arbetar med barn,
speciellt i utsatta situationer, har tillgang till ett skarpare juridiskt verktyg. Som lag
ar barnkonventionen direkt tillampningsbar i svensk domstol och har foretrade
over regler och bestimmelser som inte ar lagstadgade. Barnkonventionen ar redan
idag inkorporerad i svensk lagstiftningen i till exempel skollagen, patientlagen,
foraldrabalken, utlinningslagen, tandvardslagen, socialtjanstlagen, lagen om
sarskilda bestimmelser for vard av unga (LVU), lagen om stdd av service till vissa
funktionshindrande (LSS). Den nya lagstiftningen innebar framforallt att
kunskapshojande atgarder om barn och deras livsvillkor kopplat till barn-
konventionen kontinuerligt behéver genomféras i Lunds verksamheter, samt att
barn ytterligare ska involveras i beslut som berér dem.

[ barnkonventionens 54 artiklar beskriver 41 artiklar de rattigheter som alla

barn ska ha och de 6vriga beror hur stater ska arbeta med barnkonventionen.
Barnkonventionens artiklar dr 6msesidigt beroende av varandra vilket innebar att
konventionen dr odelbar och artiklarna maste tolkas i forhallande till varandra.




Fyra av artiklarna, de sa kallade grundliaggande principer ar styrande for
tolkningen av 6vriga artiklar men har ocksa en egen sjalvstandig betydelse:

Artikel 2 - Varje barn har samma rattigheter och lika varde

Konventionsstaterna ska respektera och tillférsdkra varje barn samma rattigheter
och lika varde oavsett barnets eller dess foraldrars eller virdnadshavares ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella etniska
eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bord eller stallning i 6vrigt.

Artikel 3 - Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som roér barn

Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta.

Artikel 6 - Varje barn har ratt till liv och utveckling

Konventionsstaterna erkdnner varje barns inneboende ratt till liv.
Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formaga sakerstdlla barnets
overlevnad och utveckling.

Artikel 12 - Varje barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad
Konventionsstaterna skall tillférsdkra det barn som ar i stand att bilda egna asikter
ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter skall
tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Férutom grundprinciperna ar aven artikel 13, 19, 23, 30 och 31 viktiga
utgangspunkter for arbetet med barnets rattigheter i Lunds kommun.

Artikel 13 - Varje barn har ratt till yttrandefrihet, att tanka, tycka och uttrycka sina
asikter.

Artikel 19 - Varje barn har ratt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald, dvergrepp,
vanvard eller utnyttjande.

Artikel 23 - Ett barn med funktionsnedsattning har ratt till ett fullvdrdigt och anstandigt
liv och hjalp att delta i samhallet pa lika villkor.

Artikel 30 - Ett barn som tillh6r en minoritet eller ursprungsbefolkning har ratt till sitt
sprak, sin kultur och religion.

Artikel 31 - Varje barn har ratt till lek, fritid, kultur och vila.



Nationell strategi for att starka barns rattigheter i Sverige

Riksdagen antog ar 2010 en ny Strategi for att stirka barnets rattigheter i Sverige.
Strategin bestar av nio principer som uttrycker grundlaggande forutsattningar for
att starka barns rattigheter.

1. All lagstiftning som ror barn ska utformas i 6verensstimmelse
med barnkonventionen.

2. Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla
sammanhang.

3. Barn ska ges forutsdttningar att uttrycka sina asikter i fragor
som rér dem.

4. Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebaér i
praktiken.

5. Foridldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas
stod i sitt fordldraskap.

6. Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap
om barnets rattigheter och omsatta denna kunskap i berérda
verksamheter.

7. Aktorer inom olika verksamheter som rér barn ska starka
barnets rattigheter genom samverkan.

8. Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund fér
beslut och prioriteringar som ror barn.

9. Beslut och atgarder som ror barn ska foljas och utvarderas
utifran ett barnrittsperspektiv.

Lunds program fér social hallbarhet

Fran och med augusti 2020 dr Lunds kommuns program for social hallbarhet det
overgripande styrdokumentet fér kommunens arbete med social hallbarhet och
bygger pa de globala malen for hallbar utveckling, de nationella folkhdlsomalen
samt de manskliga rattigheterna, daribland barns rattigheter. Handlingsplanen
Barnets basta bidrar till att uppna mal och delmal i program for social hallbarhet
som ber6r barn.



;&tgéirder

Atgarderna i handlingsplanen utgar fran regeringens nationella strategis principer
som dr omformulerade utifran kommunens ansvar och uppgifter. For varje princip
listas atgiarder och aktiviteter, vilken ndmnd som &r ansvarig, samt kopplingen till
delmal i Lunds program for social hallbarhet. Den nationella strategins principer
4 och 5 finns sammanslagna under punkt 4 i tabellen nedan och princip 9 finns
under rubriken "Uppf6ljning och aktualisering”. Varje nimnd har som uppgift

att sakerstalla och ansvara for att beslut som beror barn 6verensstimmer med
barnkonventionen, regeringens strategi for att starka barnets rattigheter samt
arbeta for att de mal och delmal i program for social hallbarhet som berér barn
uppnas. For vissa atgarder och aktiviteter ar specifika namnder ansvariga.

Princip 1

Politiska beslut som rér barn ska utformas i dverenstammelse med barnkonventionen, se

avsnitt barnkonsekvensanalys.

Ansvarig

Delmal i program for

social hallbarhet

1.1: Barns rattigheter ska utredas vid alla Alla namnder.
politiska beslut. | beslutsunderlag ska det

tydligt framga om beslutet berér barn, hur

barn paverkas av beslutet och hur barns

basta beaktats.

1.2: Barns rattigheter ska beaktas Alla namnder
nar digitala system (Al) designas och
implementeras.

1.3: Verksamheternas resurser ska Alla ndmnder
fordelas pa ett satt som sakerstaller

flickors, pojkars och icke-bindras lika

mojligheter.

Delmal 1.3: Lunds kommun ska
starka rattigheterna for barn,
personer med funktionsnedsattning
och nationella minoriteter med
utgangspunkt i barnkonventionen,
konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséattning
samt minoritetslagstiftningen och
spraklagen.

Delmal 6.3: Lunds kommun ska
ha en god kunskapsniva och
metodutveckling inom jamstalldhet.



Princip 2

Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang, saval i fysiska som i

digitala rum.

Ansvarig

Delmal i program for

social hallbarhet

2.1: Barns fysiska och psykiska vdlbefinnande Alla nédmnder.
ska alltid beaktas. Alla verksamheter har ett

ansvar att uppmarksamma och forhindra vald

mot barn. Alla verksamheter som méter barn

ska ha rutiner for hur medarbetare ska agera vid

misstanke om att ett barn utsatts for fysiskt och

psykiskt vald.

Princip 3

Delmal 6.2 | Lunds kommun ska
ett verkningsfullt férebyggande
arbete mot vald i néra relationer
vidareutvecklas.

Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som rér dem.

Ansvarig

Delmal i program for

social hallbarhet

3.1: 1 all verksamhet som berdr barn ska barnets Alla namnder.
inflytande sdkerstallas. Barn ska ges mojlighet att

uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i de

fragor barn anser att de berérs av. Barns asikter

ska paverka beslut, insatser och verksamheter.

Verksamheterna har ansvar att sakerstalla att

olika grupper av barn far komma till tals, till

exempel att underlatta och stédja barn med

funktionsnedséattning att uttrycka sina asikter pa

lika villkor.

3.2: Undersokningar av hur flickor, pojkar och Alla namnder
icke-binara barn ser pa sin livssituation ska

genomfdras kontinuerligt. Undersdkningar gors

pa kommunovergripande niva, se punkt 7.1, men

kan ocksa goras pa forvaltnings-, avdelnings- och

enhetsniva infor till exempel beslut.



Princip 4

Barn och deras vardnadshavare ska fa kunskap om barns rattigheter och vad de innebar i
praktiken och vardnadshavare ska erbjudas stod i sitt foraldraskap.

4.1: Alla verksamheter ska sdkra att barn och
vardnadshavare har tillgang till information
om barns rattigheter.

4.2: Vardnadshavare ska erbjudas stéd
i foradldrarollen, till exempel genom
information och utbildning.

Princip 5

Ansvarig

Kultur- och
fritidsnamnden,
skolndmnderna,
socialnamnden
och vard- och

omsorgsnamnden.

Socialndmnden

Delmal i program for

social hallbarhet

Delmal 1.2 Lunds kommun ska
sakerstalla att det finns tillganglig
och begriplig information pa Lunds
kommuns webbplatser, intranat
och dokument for att de som bor
och verkar i Lund ska forsta sina
rattigheter, samt ges mojlighet att
delta i och forsta beslut som beror
den egna livssituationen.

Delmal 3.4 Lunds kommun ska
erbjuda alla vardnadshavare olika
former av stéd under barnets hela
uppvaxt.

Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rattigheter och
omsatta denna kunskap i berérda verksamheter.

5.1: Medarbetare och fortroendevalda ska
kontinuerligt erbjudas kompetensutveckling
i barnkonventionen, barnrattsfragor,
forhallningssatt och metoder.

5.2: Nya medarbetare ska ges information
om barnkonventionen och handlingsplanen
Barnets basta for att kunna gora en relevant
beddmning av hur barn paverkas av beslut.

5.3: Nyckelpersoner ska utbildas for att kunna
vara en resurs i kompetensutvecklingen.

Ansvarig

Alla nédmnder.

Alla néamnder

Alla nédmnder

Delmal i program for

social hallbarhet

Delmal 1.4 Lunds kommun ska ha
hog kunskapsniva om manskliga
rattigheter och social hallbarhet.

1
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Princip 6
Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets rattigheter genom
samverkan.

Delmal i program for

Ansvari . =
g social hallbarhet
6.1 Samverkan ska ske mellan verksamheterna Alla namnder. Delmal 1.1 Lunds kommun ska
i kommunen samt med andra relevanta aktorer oka antalet samverkansinitiativ
nar sa kravs for att barnets basta ska sattas med idéburen sektor i Lund.
framst.
Princip 7

Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och prioriteringar som
rér barn.

Delmal i program for

Ansvarig social hallbarhet

7.1 Rapporter och statistik om barns Alla ndmnder. -
levnadsvillkor ska inhamtas, utarbetas,
analyseras och redovisas.



Uppfoljning och aktualisering

Beslut och atgarder som ror barn ska féljas upp och utvarderas utifran ett
barnrattsperspektiv. Uppfdljning av handlingsplanen sker varje ar i januari och
presenteras for politiska nAmnder i samband med uppféljningen av program for
social hallbarhet. Ansvarig namnd/styrelse rapporterar, i samband med nimndens
arsanalyser, de aktiviteter/atgarder i handlingsplanen som ar genomférda.

Lunds kommitté for social hallbarhet och dess medlemmar ansvarar for att folja
och 6vervaka att handlingsplanen for Barnets basta implementeras i respektive
forvaltning, samt ansvarar for att se till att beslut och atgirder som berér barn f6ljs
upp och utvarderas.

Handlingsplanen fdljer program for social hallbarhets cykel och aktualiseras vid
behov ar 2024 och 2028 och omarbetas ar 2030.

Barnkonsekvensanalys

e Barnets rattigheter ska beaktas vid alla kommunala
beslut.

e En barnkonsekvensanalys ska goras i beredning av
arenden.

e Den namnd eller verksamhet som initierar drendet
ansvarar for att gora barnkonsekvensanalysen.

e En barnkonsekvensanalys ska inte goras nar namnden
svarar pa remisser fran andra namnder eller myndigheter

Enligt FN ar alla under 18 ar att betrakta som barn. I beslutsunderlag ska det tydligt
framga om beslutet ror barn, hur barns rattigheter paverkas av beslutet, vad som
beddms vara barnets biasta samt hur detta har beaktats.
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Anvisningar till barnchecklista

Denna kommungemensamma checklista ar ett stod i arbetet med barnets
rattigheter och i genomforandet av barnkonsekvensanalyser och fungerar som ett
komplement till program for social hallbarhet, samt Lunds kommuns handlingsplan
for att starka barnets rattigheter. Nedan foljer anvisningar for checklistan.

1. Paverkar beslutet barn, idag eller i framtiden?

Den forsta fragan i checklistan handlar om att i ett tidigt skede av
drendeberedningen gora en bedomning av om beslutet paverkar barn pa kort eller
lang sikt. Oavsett svar ska det ges en forklaring av hur de berors eller varfor de inte
berors. Om drendet/beslutet direkt eller indirekt beror eller kan fa konsekvenser
for enskilda barn, barn i allméanhet eller en sarskild grupp av barn ska checklistan
fullfoljas. Beslut som i forsta hand ror barn och/eller kan fa stora konsekvenser for
barn sett till barnkonventionen féranleder mer omfattande arbete och analys. En
barnkonsekvensanalys kan innefatta f6ljande steg:

Kartlagg
Ta in kunskap och information. Lyssna pa barn.
Uppmarksamma livsvillkoren for olika grupper av barn.

“..--p Beskriv
Koppla forslaget till barnkonventionen.
Pa vilket satt berdrs barn?

i....p Analysera
Analysera forslaget och dess konsekvenser. Mal och
syfte? Effekter? Maste barnens intressen ge vika?

“....p Préva
GOr en sammantagen beddmning av allt som ror
barnets fysiska och psykiska valbefinnande.

i...-p Besluta
Ta stallning och dokumentera bade prévning
och resultat.

f....p Utvirdera
Vilka effekter fick beslutet? Stamde det
med antagandena?



2. Vilka (grupper av) barn berérs av detta beslut?

Checklistans andra fraga handlar om att ge en férdjupad beddmning av vilka
(grupper av) barn som paverkas och/eller berors av beslutet. Detta eftersom barn
inte utgor en enhetlig grupp. Syftet med fragan ar ocksa att bedéma om, och i sa
fall hur, olika grupper av barn paverkas pa olika satt av beslutet. Har hdnsyn tagits
till exempelvis funktionsnedsatta barns och ungdomars sarskilda behov? Vilka
konsekvenser far beslutet for pojkar, flickor och icke-binara barns rattigheter?

3. Har barn fatt maojlighet att uttrycka sina asikter?

Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i de fragor
barn anser att de berérs av (artikel 12). Ar beslutet ndgot som barn kan anse
sig vara berorda av? Har barn fatt mojlighet att uttrycka sina asikter och fatt
dem beaktade? Hur? Eller: Varfor inte? Barns asikter kan fas genom personlig
kontakt med barn dar de ar. De kan ocksa fas genom frageformular eller
internetomrdstningar. Ungdomsombud eller andra som arbetar nara barn kan
agera ombud. Ibland finns underlag med asikter fran barn (till exempel fran
undersokningar och forum for barns inflytande) som kan anvdndas. Nar barn
uttryckt sina asikter ska resultatet fran deras input aterkopplas till dem.

4. Hur har barns basta beaktats?

Vid alla atgarder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets basta (artikel 3). Ange hir vad som bedéms vara barnets basta och hur
ni har tagit hansyn till barns sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter. Barn
har fullt och lika mdnniskovérde. Barn dr sarbara och behdéver sarskilt stod och
skydd. Rattigheterna ska tillforsdkras alla barn oavsett hdarkomst, kon, religion,
funktionsnedsattning eller andra liknande skal (artikel 2). Barn ska tillatas att
utvecklas i sin egen takt och utifran sina egna forutsattningar (artikel 6).1 en
provning av barns basta ingar till exempel att beakta barns fysiska och psykiska
valbefinnande, tillampa aktuell kunskap om barns levnadsvillkor, samverka med
relevanta aktérer samt ha ett barnrattsperspektiv.

5. Beskriv eventuella intressekonflikter

Beslutsfattare ska enligt barnkonventionen anstranga sig till det yttersta av
tillgdngliga resurser for att tillgodose barnets basta (artikel 4), vilket kan innebara
intressekonflikter. Redogor hiar en sammanvagning av relevanta intressen och om,
och pa vilket satt, beslutet har tagit hansyn till dessa. Redogor aven for eventuella
forslag pa kompenserande atgirder.
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